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Basada en el Plan Nacional de Paz y Seguridad
promovido por el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, la reforma constitucional del afio 2019 en
México que activd a la Guardia Nacional para intervenir en
labores de seguridad ciudadana, provoco la confrontacién
publica en el marco de un disenso ideolégico acerca del
modelo de seguridad que el titular del poder ejecutivo
impulsa desde entonces. Desde las organizaciones de la
sociedad civil, hemos aportado razones sustantivas para
llamar al abandono del modelo de militarizacién de la
seguridad formalizado con la reforma.

La lectura politica de dicha reforma adoptada
por los poderes ejecutivo y legislativo, asi como de
sus alcances, sigue estando colmada de inquietudes
centradas en los costos sociales, en los dividendos que
arroja el andlisis juridico, y naturalmente del ejercicio
critico desde el enfoque de derechos humanos con el
que, particularmente, se han confirmado los problemas
que entrafia la militarizaciéon parcial de la seguridad
ciudadana en México, como politica publica -objeto de
andlisis multidisciplinario-, que de si es violatoria del

principio civil de la seguridad publica y tiende a replicar
dentro de ese orden las violaciones a derechos humanos
cometidas por las fuerzas de armadas.

Al momento de la aprobacién del dictamen que
reform¢ diversos articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para dar asidero legal a
la Guardia Nacional, sugerimos que la operacién de las
fuerzas armadas en el ambito de la seguridad publica
no necesariamente garantizaria un mecanismo eficaz y
proporcional con relacién a los contextos de violencia
e inseguridad que México padece, y que, al contrario,
podia resultar de utilidad para el sistema econémico
desde el que se promueve el desarrollo de proyectos de
extracciéon de recursos naturales, como se sugiere a partir
de la observacién hecha en el monitoreo, y la tendencia
mostrada hasta ahora, de despojo de territorios de los
pueblos originarios, ademas de que responderia a una
pobre accién de seguridad, habida cuenta de la ineficacia
mostrada porlas medidas oficiales represivas como Gnica
estrategia de resolucién de los problemas de violencia y
criminalidad en México.




Del total de intervenciones de
la Guardia Nacional, el 40% se
dieron en zonas de proyectos
de infraestructura o extraccion
minera.

A poco miés de un afio de la creacién de la Guardia
Nacional y a mas de una década del avance gradual de
la militarizacién del pais, algunas de las estimaciones
son vigentes. Los indices de inseguridad y violencia,
particularmente con relacién a los homicidios dolosos
del fuero comun, no parecen reducirse de manera
significativahasta ahora, seginlas cifras del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica’.

Segun la medicién del Institute for Economics and
Peace (IEP), en el afio 2019, la paz? tuvo un deterioro
en México del 4.3%, debido en gran medida al aumento
del 24.3% en la tasa de crimenes de la delincuencia
organizada, que pasaron de 112 a 139 por cada 100,000
habitantes®, mientras que la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, publicada en abril de 2020,
mostré que en el mes de marzo de 2020, el 73.4% de
la poblacién de 18 afios y mds, se sintié insegura en su
ciudad, mientras que desde el mes de diciembre de 2018
al mes de marzo de 2020 se advirtié6 un crecimiento
sustantivo en la percepcién de ese segmento, respecto
del recrudecimiento de las condiciones de seguridad
publica.*

Ademas, el Acuerdo del Presidente de la Reptiblica por
elquesedisponedela Fuerza Armadapermanenteparallevar
acabo tareas de seguridad puiblica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 11
de mayo de 2020, que faculta a la Marina y al Ejército
para intervenir en tareas de seguridad publica, puede
ser en gran medida sintomatico de la insuficiencia de
dicha estrategia encabezada por la conformacién de la
Guardia Nacional, al tiempo que representa el culmen
de la militarizacion de la seguridad publica como
principio de politica publica de seguridad ciudadana, en
un contexto de crisis institucional del Estado.




Llevar al plano de guerra interior la funcién
estatal de seguridad publica, con el empleo de las
fuerzas armadas, exige una mirada critica y objetiva
de los fenémenos que se desprenden de esa decisién.
La preocupaciéon emanada de la militarizaciéon de la
seguridad publica no puede someterse a la medicién
de un barémetro monocromatico, de poca relevancia
metodoldgica para la comprensién del fenémeno, como
fue el caso de la encuesta elaborada por la empresa
Parametria que aparentemente muestra un grado
destacado de aceptacion del ejército mexicano para
hacerse cargo de la seguridad en las calles®, y que fue
el Gnico instrumento técnico invocado en el dictamen
aprobado por el poder legislativo para sustentar la
puesta en marcha de la Guardia Nacional en el pais.

Hoy, existen nuevos hechos medibles acerca del
estado que guarda la militarizacién de la seguridad
publica en México, en el marco de la puesta en marcha
de la Guardia Nacional. Esa medicién es posible y sobre
todo necesaria, a través de la ejecucion de distintas
técnicas de investigacién, gracias a la existencia de
diversos hechos observables relativos a la operacién de
las fuerzas armadas. La necesidad de medicién parte

de las dificultades que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica pueden enfrentarse al
momento de requerir la informacién publica, y el nivel
de desagregacién o procesamiento necesario, acerca de
las acciones de intervencién de las fuerzas armadas.

A poco mdas de un afio de la puesta en marcha,
tanto informal como formal, de la Guardia Nacional
en territorio mexicano, ESDH - Espacio Derechos ha
concretado, de conformidad con las actividades que
forman parte de su objeto, el producto de unimportante
esfuerzo colectivo del equipo de investigacidon generado
con base en el monitoreo, a través de algunos medios de
informacién periodistica desplegados en plataformas
electrénicas, de la intervencién de las fuerzas armadas
en funciones de seguridad publica.

Las narrativas desplegadas por los medios
informativos, sobre todo los de mayor capacidad
financiera, suelen ser adyacentes a las condiciones
constitutivas del régimen politico. No es un hecho
oculto que los medios de comunicacién sean hoy en
dia considerados un poder factico, en el contexto de
la llamada sociedad de la informaciéon. Lo relevante es




que a pesar de la condicién de poder que esos medios
pueden jugar en el entorno politico-social, la relacién
entre el Estado y los grupos sociales ha sido narrada
por los medios informativos monitoreados sin que la
diversidad de politicas editoriales, mds o menos afines al
régimen de gobierno, deje de dar cuenta de los episodios
de intervencién de las fuerzas armadas en los que se
advierten las fallas del sistema de seguridad publica
adoptado.

Hemos considerado que el monitoreo representa
un ejercicio de investigacion relevante, con aportaciones
sustantivas para el andlisis integrado desde la
perspectiva de derechos humanos, del objeto cognoscible
consistente en las fuerzas de guerra ocupando la funcién
de seguridad publica. Esta técnica permitié recabar
numerosos datos que hacen medible la forma en que las
fuerzas armadas han actuado dentro del espectro que
conforma la seguridad publica; esto, desde las miradasy
los discursos hetero-compuestos que integran el ejercicio
periodistico digital, en el marco de un amplio universo
de datos accesible a través de las diversas tecnologias de
la informacién.

De tal forma que la investigacién presentada
ha producido resultados que determinan tendencias
de cobertura mediitica, pero también tendencias
de intervenciéon de lo que hemos llamado fuerzas
armadas, como categoria de andlisis. Por lo tanto,
el producto es una muestra proporcional suficiente
para una representacién objetiva y medible del estado
que guarda la situacién de intervencién de las fuerzas
armadas en la funcién de seguridad publica en México,
bajo el contexto de inseguridad y violencia que ya se ha
sefialado. También brinda la posibilidad de establecer
un parametro necesario para un nivel de entendimiento
aceptable del tema, asi como la localizacién de variables
con potencial incidencia en la apreciacién del tema.



Por ese motivo, apegados a un ejercicio
metodolégico y objetivo, se ha procurado la valoracion
de la intervencién de las fuerzas armadas a través de
las narrativas de los medios informativos monitoreados
que sustentan sus propias narrativas en los diversos
reportes, complementados con los datos y versiones
oficiales, asi como la recuperacién tanto de fuentes de
la sociedad civil como de los propios grupos afectados
por las acciones estatales y de las fuerzas armadas, que
cuentan con el pulso directo de los hechos, todo lo cual
congrega una muestra de aproximacion a la realidad de
los eventos consignados.

Es esta la forma en la que se han observado
las acciones propias de la seguridad publica que, con
independencia de la efectividad de los resultados, han
mostrado por momentos intervenciones positivas
(aunque no de impacto estructural para los fines
publicos). De igual manera, se observaron varios tipos
de irregularidades a las cuales se ajustan conductas
violatorias de derechos humanos, particularmente en
contra de personas migrantes, pueblos originarios,
comunidades auténomas y policias comunitarias o
autodefensas, personas en ejercicio del derecho a la
protesta, asi como en el marco de las acciones contra el
crimen organizado.




Para efectos de obtener resultados objetivos y
medibles a través del producto de la investigaciéon que
aqui presentamos, se ha renunciado a controvertir
la incompatibilidad constitucional y convencional de
derechos humanos que la militarizacién parcial de la
seguridad publica en México ha provocado. Por lo tanto,
se ha partido de la hipdtesis artificial de que la funcién
de seguridad publica es una funcién temporal legitima de
las fuerzas armadas, regulada a través de un entramado
normativo.

De tal manera que, para efectos de la
investigacién, la suposicién respecto de la legitimidad
de la intervencién de las fuerzas armadas en la funcién
estatal de seguridad publica es inicamente un supuesto
del orden metodolégico, y no una condicién sustantiva
de la investigacién. Con ello se pretende armonizar el
monitoreo de la intervencién de las fuerzas armadas en
esa dimensidn, para acceder a un grado de profundidad
aceptable, tanto en la observacién como en la medicién
de los acontecimientos durante el primer afio de la
aparicion de la Guardia Nacional en territorio mexicano.

La investigacién que sustenta el presente informe
ha tenido como objeto de andlisis la informacién

consignada en medios de comunicacién periodisticos
mexicanos que han dado cobertura a las acciones
de intervencién material en territorio nacional, de
integrantes de la Guardia Nacional, el Ejército y la
Marina, consumadas, o en curso, al momento de
publicarse la noticia escrita o videografica, ya fuese en
cumplimiento de sus funciones; o la intervencién de
manera particular de sus integrantes; o cuando lo han
hecho al margen del ejercicio de sus funciones, en actos
delictivos o irregulares.

Para tales efectos, se ha entendido por fuerzas
armadas, a los cuerpos castrenses del Estado mexicano,
incluida la guardia nacional como una agrupacién
policiaca nacional integrada por elementos de las policias
militar y naval, asi como de elementos armados de la
policia federal, con funciones operativas, en campo, con
preponderante naturaleza y organicidad militar. Se ha
entendido como ejército, al cuerpo castrense compuesto
por todas las agrupaciones y divisiones armadas
operativas, en campo, que lo conforman. A su vez, la
marina ha sido comprendida como todos los grupos
que integran las tropas armadas de la Marina Armada
de México y que igualmente participan de las acciones
operativas en campo.




De un wuniverso de 1427
notas periodisticas acerca de
intervenciones de las fuerzas
armadas, se desprendieron
1513 eventos de intervencion.

Los contenidos objetivo para la investigacién
fueron los de las noticias consignadas por escrito y en
videografias en ciertos medios informativos, revisadas
en el periodo que corrié del dia 26 de abril de 2019,
fecha en que seglin la cobertura mediadtica en México
las fuerzas armadas comenzaron a actuar con un gafete
en el antebrazo con las iniciales de la Guardia Nacional,
al 24 de mayo de 2020, cumpliéndose asi poco mas de
un afio de operacién (al margen del inicio formal) de las
fuerzas armadas en funciones de Guardia Nacional. Para
complementar y actualizar la informaciéon al momento
de la publicacién del informe, se revisaron algunas notas
adicionales posteriores al periodo indicado, con fuentes
diversas a las consultadas sistematicamente durante
aquel periodo.

La unidad de observacién y registro correspondié
al evento o hecho en el que participaron las fuerzas
armadas, por lo que el anilisis y procesamiento de la
informacién se basé en esa unidad, y no en el nmero de
noticias revisadas, considerando que varios de los hechos
o eventos registrados durante el monitoreo fueron
cubiertos en diversas noticias de un mismo medio y/o
por varios de estos, y que en una sola nota en ocasiones
se consignaba mas de un evento de intervencién.

Se realiz6 el monitoreo de contenidos de los
siguientesmediosinformativosen plataformas digitales:
diario El Universal, diario Milenio, diario Excélsior, revista
Proceso, portal de periodismo digital Sin Embargo,
portal Aristegui Noticias y la revista Contralinea. Para la
eleccion de dichos medios fueron previstos los criterios
de equilibrio en la diversidad de lineas editoriales, en la
naturalezay condicién organica del medio, en la condicién
de medio preponderante o independiente, y en el tipo de
cobertura territorial o alcance.

La observacion y valoracién de la actuacion de las
fuerzas armadas a través de la mirada de los medios




Cobertura de intervenciones

Sin Embargo

Proceso

Milenio

informativos, fue emprendida desde el enfoque de
derechos humanos y no desde enfoques simplemente
juridicos o administrativos. Para ello, se adoptaron
como indicadores de andlisis los resultados materiales
reportados de las intervenciones y el cumplimiento de
criterios de oportunidad e idoneidad de la intervencién
frente a las caracteristicas de la situacidn, el grupo o el
caso.

Tales criterios fueron considerados también para
calificar la intervencion de las fuerzas armadas a partir
de las narrativas informativas, de conformidad con las
tres siguientes categorias fundadas en el criterio de
naturaleza del acto:

a) Actos regulares, verificables cuando las fuerzas
armadas han ejercido regularmente la funcién dentro
de un marco minimo de normalidad, de legalidad,
constitucionalidad y/o convencionalidad.

b) Actos irregulares, partiendo de la observacion de
un ejercicio de la funcién fuera del marco de normalidad o
de legalidad, constitucionalidad y/o convencionalidad.

Aristegui noticias

Animal Politico

Contra Linea

El Universal

Excélsior

Los actos irregulares en los que se cometieron
delitos, aun cuando implicaran conductas delictivas, no
fueron calificados como tales, pues interesa destacar la
actuacién irregular, en funciones o en uso del cargo, en
activo, durante una actuacién propia del ejercicio de la
funcién.

c) Actos delictivos, cuando los actos no fueron
cometidos, visible o aparentemente, en servicio o con
motivo del servicio, y no son contabilizados como
violaciones a derechos humanos por no ser actos oficiales.

Ademas, la calificacién de los actos ha llevado una
base integrada por cuatro tipos de valores acordes a la
categoria de resultado:

a)Acertada, efectivaopositiva,atendiendoalresultado
esperado para los fines materiales de intervencién; a una
actuacién eficiente y de impacto positivo para los fines
de seguridad y de conservacién de la armonia social; para
brindar proteccién o seguridad o auxilio a personas, o
para controlar una situacién de inseguridad o de utilidad
para la resolucion de algtin problema.




b) Polémica o confrontadora, cuando en una actuacién
regular se desprendieron acciones que generaron
tensiones de los principios de actuacién en detenciones
y actos de molestia a personas o propiedades, sin que,
ademads, la narrativa informativa proporcionara datos
para dilucidar la forma adecuada de intervencién. Para
actos que podian ser regulares pero que representaban
una intervencién inadecuada, impropia o inoportuna
para resolver el conflicto; o bien, para actos con efectos
insuficientes para el objetivo de la intervencién, como
las deficientes acciones, asi como actos en un marco
de confrontacién de derechos o confrontacién de
circunstancias sociales, econémicas o politicas.

c) Sin valoracién, neutral o intrascendente, cuando
las intervenciones regulares no tuvieron un resultado
concreto medible conforme a sus objetivos, o que no
produjeron una condicién o un hecho trascendente para
la seguridad publica; o dadas las caracteristicas de las
fuerzasarmadas de que se trataban y que participabanen
una detencioén, la narrativa informativa no proporcioné
datos sobre el motivo o laregularidad de la intervencién
o hubiese dudas sobre de ello, sobre todo tratandose de
casos de detenciones o de cateos.

d) Desacertada, inefectiva o negativa, para acciones,
ya sean regulares porque esencialmente la naturaleza
de la intervencién formaba parte de los objetivos de
las fuerzas armadas, aunque en el ejercicio de estas se
produjeron violaciones a derechos humanos; o bien,
irregulares, por ser de naturaleza impropia, ilegal o
con errores de planificacién o ejecucién de las acciones
operativos, o violaciones a derechos humanos.

La informacién producida por el monitoreo de
las noticias en los medios elegidos fue concentrada en
una base de datos organizada en diversos campos de
informacién, a partir de la cual se realizé un andlisis
estadistico de diferentes niveles de complejidad.

=
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LA DIALECTICA DEL ENEMIGO




Tipos de intervencion

Actos delictivos

Irregular

Para la elaboracion del presente informe, los datos
cuantitativos arrojados por el andlisis y procesamiento
de la informacién han complementado la observacién
cualitativa de los diversos temas y fendmenos advertidos
durante la investigacién, nutridos a su vez por una
investigacién del mismo orden. El andlisis de las acciones
realizadas por las fuerzas armadas tiene como categoria
central su racionalidad, definida no como la intencién
de los elementos de dichas fuerzas al momento de sus

Regular

intervenciones, sino comoelmodo en quelasaccionesson
recibidas e interpretadas en el entorno local en el que se
producen, asicomo en la opinién publicamostradaporlos
medios. Dicho enfoque compuesto es cercano al modelo
de investigacién empirica y normativa, emprendida
desde una aproximacién afin al constructivismo de la
ciencia social contemporéanea, acorde a los objetivos de
la investigacidn y a su naturaleza.

Valoracion de las intervenciones

Sin valoracién/Neutral

Polémica/Confrontadora

Errénea/Negativa

Acertiva/Efectiva/Positiva




La hegemonia de las fuerzas armadas a cargo de
la seguridad publica pone en cuestion la transformacion
del marco politico-conceptual de esa funcién sustantiva
estatal, para la preservaciéon de la estabilidad social.
Desde el paradigma democritico de organizaciéon
politica occidental, esa transformacién observada en
México exhibe un problema que alcanza a las relaciones
civico-militares, las garantias de gobernabilidad de un
régimen politico, asi como a la condicién de respeto
y garantia de los derechos humanos. Esto significa
que las dimensiones de militarizacion de la estructura
estatal® pueden ser indicadores del fracaso de un Estado
democratico, y en lo sustantivo, del tipo de relacién
que el régimen de gobierno elige en el esquema de
comunicacién e interacciéon Estado-sociedad.

En la reconfiguracion de esta condicién relacional
entre Estado y sociedad, hay un factor simbélico de
poder que es posible advertir en nuestra investigacién. El
despliegue fisico de las fuerzas armadas con vestimenta
y equipamiento militar, en las calles, en las carreteras, en
inmuebles, en el campo y en las fronteras del pais, puede
ser advertida como el reposicionamiento territorial del
poder armado, representante de la fuerza de guerra, que

ejerce detrds de la presencia fisica en dichos espacios,
una muestra simbdlica de poder estatal de ocupacién
de nuestros espacios comunes, como un recordatorio
permanente de la fuerza que el Estado tiene disponible
en el terreno para cualquier causa que sea considerada
como un amenaza para la seguridad, para enfrentar al
enemigo que ahora parece colmar el imaginario’ estatal
en el &mbito de la seguridad publica.

Esta muestra de poder estatal de guerra vista como
un hecho publico notorio, transgresora de la civilidad de
la vida publica, podria implicar un regreso a la doctrina
de seguridad nacional en Latinoamérica, como doctrina
social, cuyo origen habia sido el de las dictaduras en la
region, peroquenohabriadejadodeestarenelimaginario
social como respuesta ideal frente a contextos de crisis,
lenguaje regresivo, del enemigo interno, o guerra contra
el narcotrafico®, a partir de una concepcién de Estado
mexicano que intenta justificarse sobre la base de un
régimen militarizado de su estructura.

Ahora hay evidencias suficientes para afirmar
que el poder civil se debilita en su condicién de sujeto
politico frente a la subordinacién del poder militar. El




Numero de intervenciones por agrupacion

800

718

610

600

370

400

174

200

Guardia Nacional Ejército Marina Otros*

*Policia Federal, Policia Estatal, Policia Municipal, Fiscalias Generales Estatales, Fiscalia General de la Republica, Policia de Investigacion, Instituto Nacional de Migracién, PEMEX,
PROFECO, Protecciéon Civil, entre otros. En el conteo se contemplan las intervenciones conjuntas entre dos o mas agrupaciones.




debilitamiento del poder politico civil en México, en el
ambito de la seguridad ciudadana, puede ser un sintoma
de lo que Wright Mills observé en su teoria de La élite
del poder: en el sistema democratico debilitado por el
poder militar, la élite del poder se monta para hacer
la coincidencia de intereses entre los que dominan los
principales medios de produccién y los que controlan los
instrumentos de violencia. La decadencia de lo politico
y la toma de poder de los corporativos y las fuerzas
armadas es explicada asi por la falta de un auténtico
servicio civil adiestrado e integro, independiente de los
intereses creados por esa élite.’

En un sentido paralelo al debilitamiento de los
cuerpos civiles de seguridad, ligado a la fragilidad
del sistema democriatico en México, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) hanotado
que la asuncién de tareas de seguridad interna por
parte de las fuerzas armadas, resulta de una confusién
conceptual importante entre las nociones de seguridad
publica y seguridad nacional, cuando es indudable que la
criminalidad ordinaria -por muy grave que sea- no constituye
una amenaza militar a la soberania del Estado.™

Esta confusién no parece ser fortuita, al menos
coincide con la doctrina de las nuevas amenazas
impulsada por las fuerzas armadas de los Estados
Unidos de Norteamérica, décadas atras, que promueve
la intervencién militar en América Latina, en el &mbito
de la seguridad publica, como respuesta a la ausencia
de conflictos externos y la conviccién de que las fuerzas
armadas deben atender las amenazas internas de los
paises por delitos derivados de fenémenos sociales como
el narcotrafico o el terrorismo, a partir de un discurso
y redisefio institucional que, lejos de garantizar la
seguridad ciudadana, tiende a vulnerar principalmente
a los estratos sociales desfavorecidos.™

Es este el punto de quiebre de la relacién entre
el Estado y la sociedad. A la luz de la observacion de

la intervencién de las fuerzas armadas por medio de
las noticias monitoreadas en el marco del presente
informe, el despliegue territorial de dichas fuerzas
tiene un sentido politico definido: las intervenciones
irregulares y violatorias de derechos humanos estarian
asociadas al trato que los poderes estatales pretenden
dar a la sociedad, desde una base ideoldgica de la élite
(econdémica y militar) que determina las acciones de
gobierno, al abrigo de la figura del Estado y del paradigma
constitucional. Es un trato que considera -desde una
fraccién de su dimensién constitutiva- a la ciudadania
como una potencial amenaza, y que simbdlicamente
justifica la asunciéon de los grupos sociales como
potenciales enemigos.

En principio, la dialéctica® del potencial enemigo es
mostrada desde la mirada de los medios informativos
monitoreados, en la posicién del Estado frente a los
grupos del crimen organizado que integran los carteles
de narcotrafico y de huachicol. Esa dialéctica se extiende
hacia otros grupos sociales que particularmente se
encuentran, producto de las condiciones econémicas y
culturales a las que han sido sometidos, en un grado de
vulnerabilidad o en una situacién social de riesgo en la
dimensién de seguridad publica, entre otros factores
transversales. Esto es lo que muestran las noticias de
intervencién de fuerzas armadas en contra de personas
migrantes, pueblos originarios, comunidades rurales,
comunidades auténomas y autodefensas.

El anilisis de la informacién recabada en el
monitoreo informativo sobre la intervencién de
las fuerzas armadas en el ambito de la seguridad
publica, si bien no pretende en esta ocasién estudiarlo
con profundidad, permite observar a priori que, con
independencia de la actividad criminal organizada, la
condicién simbdlica del enemigo contra quien de facto
las fuerzas armadas operan, es coincidente con las
personas dotadas de ciertas caracteristicas fenotipicas
o étnicas, en el caso de las personas migrantes




africanas y centroamericanas, asi como de los pueblos
originarios; de cierta condicién socioeconémica,
como algunas comunidades rurales, los corredores
de transporte publico popular y comerciantes en
contexto de pandemia; o los sitios de alta inseguridad o
marginacidn, asi como de condiciones de reivindicacién
politica o social contra el Estado, como es el caso de los
territorios de las comunidades auténomas, las policias
comunitarias, o los grupos en reclamo de justicia como
las mujeres u organizaciones sociales o campesinas.

Por otra parte, los actos injustificados de molestia
a la persona o en las posesiones, realizados de manera
generalizada hacia los usuarios en el Sistema de
Transporte Colectivo “Metro” (STC Metro) en la capital
del pais y hacia los automovilistas en las carreteras,
o a las personas en las calles, pretenden justificar lo
que la guerra justifica, aun en el marco del derecho
internacional humanitario: estados facticos de sitio o de
suspension de garantias que en nombre de la seguridad
publica diluyen procedimientos y practicas apegadas a
los derechos humanos.

La guerra es sin duda problematica en muchos
sentidos, pero lo es en particular cuando el Estado
la asume, tanto en su forma material como en la
dimensién simbdlica, en contra de un sector especifico
de su propia poblacién, primero adoptando la légica
de guerra en su sentido original, luego aplicindola de
manera focalizadaes decir, en contra de grupos sociales
de oposicidén al régimen de gobierno, al modelo politico-
econémico o en exigencia de derechos, y de manera
generalizada cuando se aplican en contra de personas

que ocupan espacios publicos comunes, sin una base
discriminatoria ajustada a la necesidad de seguridad
equilibrada con el respeto de los derechos humanos.

En todo caso, es claro que asistimos a la
formalizacion de la guerra encubierta contra el enemigo
social, sin efectos sustantivos, como se ha dicho,
favorables para la seguridad publica. Es la accion
de guerra, sin guerra real, que desde afos atras ha
ocurrido ficticamente en México y que ahora se ha
constitucionalizado y legalizado administrativamente
en respuesta a un contexto regional latinoamericano.

A propésito de tal contexto, el pulso lo ha tomado,
entre otros, la CIDH, que en el marco del plan de accion
prioritario para la desmilitarizacién progresiva de los
paises latinoamericanos, anunciado para el afio 2019
durante la audiencia regional del 6 de diciembre de
2018, acerca de la militarizacién de la seguridad publica
en los paises del continente americano’, dio cuenta de
la preocupacién por los efectos de esa tendencia nociva
para los derechos humanos.

En particular, la dialéctica del enemigo advertida
a través de las narrativas de los medios informativos
monitoreados, en la relacién militarizada Estado-
sociedad, en varias dimensiones del espacio publico,
se presenta primero frente a grupos sociales
determinados, y en seguida, en circunstancias
contingentes o contextuales determinadas, que
permiten tener una valoracién minima basada en
factores medibles proporcionados por la informacién
que aportaron dichos medios.




Proporcion de intervenciones de las fuerzas armadas por estados

Chiapas
Guanajuato
Michoacan
Meéxico
CDMX
Tamaulipas
Sonora
Guetrrero
Jalisco
Veracruz
Sinaloa
Puebla

Baja California
Oaxaca
Nuevo Leén
Chihuahua
Hidalgo
Quintana Roo
Tabasco
Morelos
Coahuila
Colima
Querétaro
San Luis Potosi
Zacatecas
Durango
Nayarit
Tlaxcala
Yucatan
Aguascalientes
Campeche

Baja California Sur

21
19
16

20

76

40 60 80

La mayor concurrencia de intervenciones de las fuerzas armadas en el estado de Chiapas parece estar relacionada principalmente con la politica migratoria del gobierno mexicano,

mientras que aquella observada en otros estados como Guanajuato, Michoacdn y Tamaulipas se explica en cierta medida por intervenciones en contra de grupos del crimen organizado.




Tematicas generales de intervencion

Narcotrafico

Robos

Agresiones con armas
Migracion
Hidrocarburos
Homicidios
Secuestro

Desastres Naturales
Accidentes
Manifestaciones
Contingencia Sanitaria
Reclusorios

‘I'rafico de armas
Irafico de objetos
Irata de personas
Delitos de medio

‘I'rafico de animales

Desaparicion por
particulares

Fosas clandestinas
Pueblos indigenas
Extractivismo
Autodefensas
Feminicidios
Consumo y servicios
Rapina

Tortura
Desaparicion forzada
Ejecucion extrajudicial
Lesiones

Lavado de dinero

46
45
44
41
39
20
15
14
12
11
11
11
8
7
6
6
5
5
3
2
2
2
50

78
72

168
99
95
93

100 150 200

Las tematicas de intervencion fueron integradas a la base de datos como indicadores que permitieron medir la frecuencia con la que las fuerzas armadas intervinieron en aspectos
generales dentro del entorno de seguridad publica.




Formas de intervencion mas recurrentes

Aseguramiento de objetos

Detencion

Operativos generales de
seguridad

Resguardar o vigilar el lugar

Otros

Participa en enfrentamiento
armado

Operativo especial

Rescate de personas

Persecusion fisica de
delincuentes

Acciones contra migrantes
Apoyo en investigacion

Retenes

Traslado de personas u
objetos

Desconocido
Controla disturbios

Apoyo en acciones oficiales

9.19%

9.09%

9.09%

8.14%

7.20%

5.97%

3.98%

2.46%

2.46%

2.08%

1.80%

11.84%

15.81%

14.02%

28.79%

24.91%

Sin datos 1.70%

Frustracion del delito 1.52%

Confrontacion fisica 1.42%

Enfrentamiento o sofocacion
de enfretamiento

1.14%

0% 10% 20% 30%

Los rubros de formas de intervencién permitieron medir la frecuencia con la que las intervenciones de las fuerzas armadas ocurrieron en términos de su naturaleza o entorno, finalidad
o motivo.




Intervenciones con registro de presuntas
violaciones a derechos humanos

Intervenciones con registro
14.0%

Intervenciones sin registro
86.0%

La valoracién respecto de las presuntas violaciones a derechos humanos fue realizada a partir del andlisis de los datos presentados por los medios
informativos de acuerdo a la naturaleza o entorno, finalidad o motivo, de las intervenciones de las fuerzas armadas.




Ocasiones en las que se registraron presuntas violaciones a dd.hh.

Derecho a la seguridad juridica (actos de molestia) 118 79.73%
Derecho a la integridad personal 94 63.51%
Derecho a la libertad personal (libertad de transito) 77 52.03%
Derechos de las personas migrantes f35] 49.32%
Derecho a la libertad personal 64 43.24%
Derecho a la libertad de expresién, manifestacién reunién o protesta 17 11.49%
Derecho a la vida 9 6.08%
Derecho a la propiedad 6 4.05%
Derechos de las y los nifios y adolescentes 6 4.05%
Derechos de los pueblos originarios 6 4.05%
Derecho a la proteccién de la familia 4 2.70%
Derecho a la alimentacién y autonomia alimentaria 2 1.35%
Derecho a la autonomia y libre determinacién 2 1.35%
Derecho a la libertad personal (desaparicién forzada) 2 1.35%
Derecho a la salud 2 1.35%
Derecho a la vida (ejecucién extrajudicial) 2 1.35%
Derecho al agua 2 1.35%
Derecho al trabajo 4 1.35%
Derecho ala honra y dignidad 1 0.68%

Medicion de la frecuencia de intervenciones de las fuerzas armadas presumiblemente violatorias del total de derechos humanos puestos en cuestién en el
monitoreo. Aunque el derecho ala seguridadjuridica es un derecho transversal normalmente concurrente con otros derechos, ese de legalidad alude principalmente
a los actos de molestia arbitrarios en contra de la personas, sus posesiones y propiedades (ilustrados en el apartado 4.1 del presente informe) que carecieron de
asidero legal, por lo que se considera como violacion auténoma del resto.




Ocasiones en las que se registraron presuntas violaciones
a dd.hh. por agrupacion

B A e A

Derecho a la integridad personal 16.74% 17.76% 15.22%

Derechos de las personas migrantes 14.45% 10.53% 8.70%

Derecho a la libertad de expresion, manifestacion : 3.44% : 1.979% . 217%

‘reunion o protesta : SEEy
Derecho ala propledad e R P : 1 S P60 0.00% :

Derecho a la protecc1on de la familia 0. 69% s 0.00% : 0. OO%

Derecho al trabajo . 0.46% 0.00% 0.00%

Derecho a la libertad personal (desaparicién forzada) 0.23% 0.00% 2.17%

Derecho a la salud 0.00% 1.32% 0.00%

Derecho alahonray d1gn1dad 0.00% 0.00% 2.17%

Desglose de la frecuencia con la que cada una de las tres agrupaciones que integran las fuerzas armadas incurrieron en presuntas violaciones a derechos
humanos.
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LA DIALECTICA DEL ENEMIGO




4.1

La legalidad a “juicio” en el marco de la inseguridad, Ia
violenciay las acciones contra el crimen organizado.

Un cuestionamiento considerable para el problema
de la militarizacién de la seguridad publica en el pais
es, si en el combate contra el crimen organizado y en
cualquier actividad de seguridad publica, es legitimo
renunciar ala garantia yrespeto delos derechos humanos,
principalmente relativos al debido proceso, a la legalidad,
asi como a la libertad e integridad personales. Asi lo
puso en cuestién expresamente el discurso oficial que
exhibié una nocién particular de justicia, tendiente a
enajenar el principio de justicia, del sentido de derecho
visto como legalidad en las actuaciones de autoridades,
pretendiendo con ello justificar que el interés de justicia
puede no atender alalegalidad, y que aquella se encuentra
por encima de los errores causados, por ejemplo, durante
una detencién'®. Tal proposicién es un contrasentido
pues la categoria de justicia pierde su valor sustantivo sin
el principio de legalidad entendido como un principio de
comportamiento ético.

El empleo de las fuerzas de guerra para combatir a
civiles (grupos sociales), con la racionalidad del enemigo
como guiadeimplementacién delasmedidasdeseguridad
publica, contraviene la necesidad de respeto del Estado

de derecho, las garantias juridicas que de él emanan
y el respeto de los derechos humanos. El abandono de
la exigencia de legalidad en las acciones de las fuerzas
armadas con motivo de la pretendida eficacia en la lucha
contra la impunidad y el crimen organizado, y con una
adopcién moral del sentido de justicia, implica abrir el
camino al uso arbitrario del principio de legalidad y a la
imparticién de justicia como fin estrictamente moral y
no como condicién objetiva de gestion de los conflictos
relacionales.

El combate al narcotrifico, en el marco de las
estrategias para abatir la violencia y la inseguridad en
México, es por naturaleza una politica reactiva, asi que
aunque consideramos que las acciones de las fuerzas
armadas para esa labor no son determinantes para la
erradicacién del problema que es mas bien estructural,
se calificaron las intervenciones de dichas fuerzas bajo
los parametros propuestos en nuestra metodologia para
contar con indicadores que permitieran la medicién.

De tal manera que a partir de la narrativa mediatica
informativa revisada, se desprenden dos categorias
de accién general de las fuerzas armadas, en las que
se encuentra entredicha la legalidad de los actos de
molestia, consistentes en revisiones generalizadas de
personas y objetos, detenciones y cateos. Ademads, el
alcance de esos actos se centra en tres dimensiones: la
de las personas, la de los vehiculos y la de los inmuebles.

Valoracion por rubro general (%)

Acertiva/Efectiva/Positiva 64.20% 47.60%
Errénea/Negativa 8.90% 12.90%
Polémica/Confrontadora 2.80% 3.90%
Sin Valoracién/Neutral 53.20% 35.60%

Manifestaciones | Contingencia Pueblos
Migracion /Protestas Sanitaria Indigenas

v

82.80%

8.60% 41.50%

......... 0% ateoms e To00%
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1.70% 7.70%
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71.40%

S
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)70

59.00% 28.60%

En el rubro de Crimen Organizado estan integradas las intervenciones en contra de grupos delictivos de narcotrafico, huachicol, asi como de trafico de armas, valores y

otros. El rubro de legalidad alude principalmente a los actos de molestia arbitrarios, en las personas, en posesiones y propiedades, que carecieron de asidero legal, como

violaciones a derechos auténomas al resto de violaciones, y que son ilustrados en el presente apartado.




Una de las muestras de irregularidad relativa
a las revisiones de personas y sus posesiones fue
cubierta por varios medios informativos. Consignaron
la presencia temporal y en operativos sorpresa, de la
guardia nacional en las instalaciones del STC Metro en
la Ciudad de México, en fecha 30 de julio de 2019. De
los portales Sin Embargo® y Aristegui Noticias™, asi
como los diarios Milenio'” y Excelsior'®, se advirtié una
narrativa periodistica compuesta, basada en discursos
tanto de la jefa de gobierno de la Ciudad de México como
del STC Metro, que precisan el caracter itinerante de la
guardia nacional en diversas estaciones del STC Metro.
Igualmente la narrativa se basé tanto en imagenes como
videos en los que se observaron militares uniformados
postrados en corredores, portando un gafete con las siglas
GN, participando en la revisién de mochilas y bolsas de
los usuarios.

El primero de los medios aludidos recuperé la
informacién de la cuenta de Twitter del STC Metro, en
la que se indicé que la presencia de la guardia nacional
respondia a una estrategia de fortalecimiento y procuracion
de la seguridad en la Ciudad de México [...] para la prevencion
y apoyo de las personas. El segundo de los medios informé
expresamente: Entre las actividades que realiza estdn la
supervision de mochilas o maletas; asi como vigilancia en
pasillos y accesos a las instalaciones del STC.

En otro espacio de transporte publico, el diario
Milenio consignd, en la nota del 5 de julio de 2019, que
elementos de la Guardia Nacional realizaron revisiones de
rutina a pasajeros y a choferes de unidades de transporte
publico a lo largo de la avenida Texcoco, asi como
recorridos o patrullajes, con la finalidad de detectar
armas de fuego y de inhibir la delincuencia, en el marco
de los operativos de seguridad en la zona limitrofe del
municipio de Nezahualcéyotl y la alcaldia de Iztapalapa,
identificada como punto rojo debido a la incidencia
delictiva.®

Por su parte, la revista Proceso informé, en fecha 24
de febrero de 2020, con base en un comunicado emitido
por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), que
elementos del Ejército detuvieron en Tamaulipas, a un
sujeto en posesién de una maleta con méas de 4 millones
depesos. La detencién, segin indicala narracién, ocurrié
durante una revision de rutina a un autobiis comercial®® en
la carretera que va de Matamoros a Ciudad Victoria.

Con base en un comunicado emitido por la
Secretaria de Marina (SEMAR), el portal Sin Embargo
dio cuenta, el 7 de diciembre de 2019, de la detencién
por parte de elementos de la Marina, en Coatzacoalcos,
estado de Veracruz, de dos presuntos integrantes del
Cdrtel Jalisco Nueva Generacién en posesion de droga y
armas de fuego. La fuente oficial reproducida precisé
que la detencién se realizé en el marco de recorridos
de vigilancia donde personal naval, al realizar revisién
precautoria a dos personas, encontraron entre sus
pertenencias aproximadamente mil dosis de sustancia con
las caracteristicas similares al Cristal.*

El mismo portal informd, el 22 de diciembre de
2019, sobre la detencién por parte de elementos de la
Marina, de una persona en posesién de droga y armas
de fuego, igualmente en el municipio de Coatzacoalcos.
Con base en lo indicado en un comunicado de la SEMAR,
durante un patrullaje de reconocimiento, se le marcéd
el alto a un vehiculo y se le ordené al conductor que
descendiera. Al realizar la inspeccion de rutina, los marinos
localizaron alrededor de 500 dosis de droga conocida como

“piedra” [...].%?

Ademas de los relatos de revisiones generalizadas,
la narrativa informativa mostré intervenciones de las
fuerzas armadas con motivo de infracciones de transito,
que dieron cuenta de la extralimitacién de las facultades
relativas a la infraccién por parte de la guardia nacional.
Las fuerzas armadas habrian realizado acciones de




revisién en vehiculos, es decir, actos de molestia que en
principio no guardarian relacién alguna con el motivo de
la infraccién, por lo que no eran justificados.

Una primera muestra de ello se encontré en la
noticia del 13 de mayo de 2020, publicada por el diario
Milenio, en la que informo sobre la detencién cometida
por elementos de la Guardia Nacional, de dos personas
que transportaban 23 bolsas con aparente cristal, en
la carretera Libramiento Norte de la Laguna, en el
estado de Coahuila. La detencién se daria luego de
que se detuvo un vehiculo cuyos conductores habrian
infringido el Reglamento de Trdnsito en Carreteras y
Puentes de Jurisdiccion Federal al no portar el cinturon
de seguridad. Adicionalmente, Los guardias nacionales
se percataron que en la cajuela habia [...] diversas bolsas
de pldstico que contenian una sustancia sélida con las
caracteristicas de la droga.?

Elmismo diario dio cuenta de que, el 5 de marzo de
2020, elementos de la Guardia Nacional detuvieron en
la carretera Chihuahua-Ciudad Juérez, a dos personas
que portaban 25 mil 700 ddlares estadunidenses, sin
poder comprobar su procedencia legal. La narrativa
indic6 que la detencién se realizé luego de que los

uniformados le marcaron el alto al conductor del auto
por circular con vidrios polarizados y luego se advirtiera
una maleta con compartimiento oculto, en el cual se

hallaba el dinero.?*

Asimismo, la narrativa mediitica informativa
destacé de manera recurrente la detencién de personas
presumiblemente integrantes de grupos pertenecientes
al crimen organizado, por lo que se mostraron acciones
reactivasdeaparenteutilidadparalareducciénoperativa
de los grupos generadores de violencia. Sin embargo, el
propio relato apreciado desde el rasero del derecho a la
legalidad o seguridad juridica, respecto del derecho ala
libertad personal, muestra que la motivacién del acto de
revisién de vehiculos o cateo de inmuebles, sin asidero
legal, habria permitido la detencién de las personas que
posteriormente serian sorprendidas como autoras de
conductas presumiblemente delictivas flagrantes y que
motivarian la detenciéon material. Este es un patrén de
accion ilegal puesto que indica que las fuerzas armadas
realizaron actos de molestia ilegales e injustificados
hacia las personas, tendientes a facilitar la detencién
de estas, y que dichas acciones se realizaron antes de
observar quela persona hubiese cometido una conducta
delictiva que ameritara la detencidn.



De esta préctica se cuenta con algunas muestras,
como la del 3 de noviembre de 2019, consignada por
el diario Milenio, que dio cuenta del hallazgo de droga,
armas y objetos relacionados a un grupo criminal, por
parte de la guardia nacional o el ejército, al interior de un
inmueble en el municipio de Tala, en el estado de Jalisco.
De la narracién se desprendié que las fuerzas armadas
realizaban un patrullaje cuando observaron que un sujeto
estaba al pendiente del desarrollo de sus actividades. Al
tratar de aprehenderlo, ingresé a una vivienda [...]. A
continuacién, el reporte precisa los objetos ilicitos
hallados en el interior del inmueble.?

Siguiendo el orden de lanarracién, los elementos de
la Guardia Nacional habrian justificado su intervencién
en la persecucién de un civil y el ingreso espontaneo,
sin una orden judicial, al inmueble en el que se habria
ocultado la persona, sobre la base de una apreciacién
subjetiva a la vez que alejada del principio de legalidad,
consistente en que un civil estuviera pendiente de sus
acciones.

El portal Sin Embargo dio cuenta, en fecha 15 de
diciembre de 2019, de la intervencién de la guardia
nacional en la detencién de seis jévenes en posesion de
armas de fuego, en el estado de Guanajuato, luego de que
durante un rondin de seguridad [...] al ver a los efectivos
[los jovenes] se comportaron de manera errdtica por lo que
procedieron a revisarlos, asegurdndoles cinco armas |[...].?°
En este caso, la motivacién original del acto de molestia
consisti6 nuevamente en una apreciacién subjetiva
sobre un hecho difuso, sin definicién clara ni consistente
o compatible con la necesidad legal de intervencidn,
significada en un presunto comportamiento erratico.

El 9 de junio de 2019, el diario Milenio informé
sobrela detencién, en Coatzacoalcos, estado de Veracruz,
del presunto integrante de un grupo delictivo que opera
en la zona, mientras se trasladaba en una motocicleta.

La narrativa tomada de la fuente oficial de la SEMAR,
indic6 que elementos de la Marina, durante un recorrido
en las calles de la ciudad, avistaron un sujeto a bordo de una
motocicleta que conducia de forma sospechosa, motivo por
el que se le indico que detuviera la marcha y descendiera
para efectuarle una inspeccion menor de cardcter preventivo,
al cabo de la cual le fue hallada un arma de fuego y
cartuchos tutiles.”

El mismo diario informd, en fecha 4 de enero
de 2020, con base en informacién proporcionada por
la voceria de la Guardia Nacional, que elementos de
dicho cuerpo detuvieron en el Estado de México a una
persona que transportaba 500 mil pesos ocultos en el
compartimiento de la llanta de refaccién de un vehiculo.
La narrativa precisa que en la carretera México-Puebla,
los elementos detectaron a una camioneta que realizé una
maniobra para evitarlos, por lo que la siguieron, y al darle
alcance, se le pidié a los pasajeros una inspeccion de rutina,
realizando el hallazgo referido.?®

El 31 de diciembre de 2019, el mismo diario dio
cuenta de la detencidn, por parte de la guardia nacional
en la central de autobuses de Pachuca, Hidalgo, de una
persona en portaciéon de sustancia con caracteristicas
de enervante crystal al interior de sus maletas. Segun el
relato informativo, los elementos de dicha corporacion,
con apoyo de ejemplares caninos, tuvieron contacto con una
persona que al notar la presencia de los uniformados adopto
una actitud nerviosa y evasiva, motivo por el cual, una
vez que los caninos modificaron su conducta al olfatear las
maletas, se revisé el interior hallandolo antes precisado.?

Finalmente, las practicas de detencién ilegal o
arbitraria vinculadas a errores o malas practicas en la
ejecucion de actos de revision y cateos por parte de las
fuerzas armadas, fueron observadas en una parte de
la narrativa periodistica rescatada. La revista Proceso
informé a través delanota del 6 de febrero de 2020, sobre




la detencién de integrantes del Cdrtel de Santa Rosa de
Lima, ejecutada por elementos de la Marina, el Ejército
y la Guardia Nacional, en el marco del cumplimiento
de cateo en el inmueble en el que aparentemente se
encontraban. No obstante, las fallas en la ejecucién del
cateo, provocaron con posterioridad la puesta en libertad
de las personas detenidas.*°

De una situacién similar informé el portal Aristegui
Noticias, el 8 de febrero de 2020, narrando que elementos
de la Marina, en apoyo de elementos de la policia de la
Ciudad de México, participaron en la detencién de EI
Lunares, presunto lider del Cdrtel de Tepito, y dos personas
mas, quienes fueron puestas en libertad posteriormente
por un juez de control que calificé de ilegal la detencién,
debido a inconsistencias de tiempo, modo y lugar en
lo reportado por uno de los elementos de la Marina,
habiéndose acreditado que la detencién se realiz6 al
interior de una casa en el estado de Hidalgo y no como
fue sefialado en el informe elaborado por los elementos
aprehensores.*

Lo mismo ocurrié con la nota publicada por el
portal de internet Sin Embargo, de fecha 24 de octubre
de 2019, en la que se informé sobre la puesta en libertad,
por parte de la Marina entre otras corporaciones, de 27
personas aparentemente pertenecientes al Cdrtel Unién
Tepito. Esto, derivado de una captura en ese mismo
mes, en la colonia Peralvillo de la Ciudad de México, en
el marco de un operativo de cateo y aseguramiento de
armas y droga. El juez de control que otorgé la libertad,
segin la informacién periodistica, habria calificado de
ilegal la detencién por fabricacién de pruebas y violencia
en los arrestos.>

En casos como los sefialados, la cuestiéon de la
criminalidad con alta capacidad de incidencia en las
condicionesdeviolenciaeinseguridad en el entornosocial,
es uno de los criterios justificativos de la militarizaciéon




de la seguridad publica, por lo que la necesidad de una
actuacién idénea, profesional y estrictamente legal
por parte de las fuerzas armadas es indispensable
para asegurar las posibilidades de éxito de los actos de
molestia, traducidas en actos favorables a la justicia.
De lo contrario, las irregularidades en las detenciones
u otros actos ejecutados en contra de los integrantes
de grupos criminales, representardn un problema de
alcances multiples, provocandola sospecha de constituir
simples acciones simuladas de accién contra el crimen
organizado.

Dentro del dmbito de las intervenciones de las
fuerzas armadas relacionadas a inmuebles, destaca un
caso ejemplar de intervencién inoportuna generadora
de conflictos y que fue consignada por el portal Animal
Politico,el 10 de septiembre de 2019, cubiertaigualmente
por los demds medios revisados. El medio informativo
dio cuenta del resguardo, por parte del ejército, de una
bodega en la que se hallaban presumiblemente objetos
robados, ubicada en el municipio de Acajete, en el
estado de Puebla. Dicho resguardo habria sido realizado
en espera de que fuera girada la orden de cateo para
ingresar al inmueble.?®

La narrativa de dicho medio informativo, asi
como aquella complementada por la revista Proceso® y
el portal Aristegui Noticias®, arrojaron datos tendientes
a mostrar inconsistencias en la versién oficial respecto
de los hechos. Por una parte, se indicé que pobladores
confrontaron a las fuerzas armadas con palos y piedras
con la finalidad de liberar el inmueble, por lo que se
realizaron disparos al aire para disuadir a los agresores.
Por otra parte, un testimonio recogido por dichos
medios, dio cuenta de una persona herida y otra muerta
por disparo de arma de fuego proveniente de elementos
del Ejército; la victima era aparentemente un curioso
que se acerco al lugar del conflicto.

La ruta del acontecimiento reportado mostré6 que,
aunque las fuerzas armadas intervinieron en un acto
de afectacién a un inmueble, con un fin legitimo, lo
hicieron sin conducirse de conformidad a los criterios de
idoneidad y oportunidad. La pretension de asegurar el
inmueble sin contar con una orden judicial puede sugerir
la deficiencia o renuncia al trabajo de inteligencia previo
y posterior necesario para realizar el acto de molestia
bajo condiciones ajustadas a la finalidad del acto. La
intervencién sobre el exterior del inmueble, sin orden
de cateo que permitiera el ingreso a este, es incompatible
con el respeto de los derechos a la propiedad y de
seguridad juridica. Provocé ademads, como fue posible
observar, una situacién de tensién y de confrontacién
prolongada con civiles, lo que complicé las condiciones
de cumplimiento normal de la accién final legitima, que
era la de la recuperacién de objetos robados al interior

de la bodega.

La intervencion del Ejército, de esta forma, parece
negar las condiciones complejas que pueden estar en
el entorno de la intervencidn, lo que sugiere un pobre
trabajo de inteligencia, un descuido relevante en la
aplicacion de técnicas de operacién o de un débil protocolo
de actuacion. El ejército puso en riesgo el control del
operativo y habria causado de manera directa o indirecta
la muerte de una persona, asi como la lesién de otra,
empleando posiblemente el uso excesivo de la fuerza, lo
que pudo haber sido evitado de haber actuado de manera
oportuna, explotando las posibilidades de inteligencia en
el combate al delito y de haber actuado con la orden de
cateo necesaria para intervenir en el inmueble objeto de
su intervencion.

Irregularidades como las observadas en Acajete,
lo mismo que aquellas advertidas en las detenciones
desajustadas a la legalidad en el cateo de los inmuebles
en los que se han detenido a los integrantes de grupos




criminales, representan un patrén aparentemente nocivo
de accién torpe e ineficaz que afecta las condiciones de
justicia y que pone en entredicho la voluntad estatal, o
su capacidad, para combatir los eventos de violencia e
inseguridad en México.

Sin perjuicio de los factores de poder que explican lo
ocurrido durante la intervencién de las fuerzas armadas
en fecha 17 de octubre de 2019, con motivo de la capturay
posterior liberacién de Ovidio Guzman, lider del Cdrtel de
Sinaloa, enla ciudad de Culiacan, el operativo es un ejemplo
destacado de la intervencién desordenada, inoportuna e
ilegal, con falta de previsién de las consecuencias, lo que
es en particular cuestionable dada la complejidad del
asunto.

Lanarrativa compuesta porlasrevistas Contralinea
y Proceso, asi como el portal Aristegui Noticias, tomada
de informacién oficial, da cuenta de contradicciones
irreconciliables en la intervencién de las autoridades
federales. Se precisé que el operativo de captura del
lider criminal, en cumplimiento de una peticién de
extradicion hecha por el gobierno estadounidense
detoné la violencia del llamado Cdrtel de Sinaloa en la
Ciudad. Las fuerzas armadas rodearon el inmueble en
el que se encontraba el objetivo, en espera de que fuera
girada la orden de cateo correspondiente, lo que provocé
la reaccién violenta del cartel, aunado al hecho de que el
operativo no habria sido del conocimiento del gabinete
de seguridad, ni habria sido autorizado por éste.*

En este caso, la SEDENA reconoci6é que se actud
de manera precipitada, con deficiente planeacion, asi como
falta de prevision sobre las consecuencias de la intervencion,
omitiendo, ademds, obtener el consenso de sus mandos
superiores, destacandose que el operativo fallido generé
19 bloqueos, 14 agresiones con arma de fuego al Ejército
y a la Guardia Nacional, ataques a un cuartel, muertes y
lesionados.?’

En el contexto de las pretendidas acciones para
alcanzar la paz y la seguridad en México, la narrativa de
los medios informativos muestra una posible abdicacién
a la legalidad y al respeto por los derechos que, como
se ha dicho, pretende ser justificada por un pobre
entendimiento del sentido de justicia. El resultado es
una diversidad de noticias que describen, en algunos
casos, intervenciones ineficaces producto de las
violaciones a derechos humanos cometidas durante los
actos, subsanadas por jueces, y en otras, intervenciones
aparentemente exitosas respecto de la detencién de
lideres criminales, de vehiculos y otros objetos, asi como
el aseguramiento de droga y armas, pero que revisados
nuevamente a la luz del rasero de derechos humanos y
del principio de legalidad, resultan controvertidos pues,
con independencia de los resultados, exhiben problemas
de incompatibilidad con la legalidad, cuyo potencial es
el de afectar el procedimiento penal o las condiciones de
justicia.

El potencial corruptor de las acciones irregulares
e inefectivas advertidas en la narrativa informativa
recuperada, son un marcador de la exigencia que las
fuerzas armadas tienen para actuar con respeto estricto
a los derechos humanos de las personas y con estricto
apego al principio de legalidad o seguridad juridica.
Asumir el deber de intervenir bajo esa exigencia, es
la condicién de posibilidad de una actuacién efectiva
y determinante, asi como garante de los derechos
humanos, sin omitir la contribucién de ésta en la
correcta administracion e imparticion de justicia en los
procesos alos que son sometidas las personas detenidas
e imputadas por algin delito. Es decir, se trata de la
condiciéon que brinda la posibilidad de preservar el
procedimiento penal, de mantener la integracién de la
cadena de custodia, de evitar las afectaciones al interés
comun de seguridad, de justicia y combate al crimen
organizado.



Esta tendencia de desapego al principio de
legalidad fue notablemente advertida en las detenciones
o revisiones a la persona y posesiones y, aunque al cabo
de la acciéon emergieran evidencias que justificaron
la privacién de la libertad o los actos de molestia en
contra de bienes, tales como automoviles o inmuebles,
inicialmente fueron motivadas por apreciaciones
subjetivas como la conducta sospechosa o errdtica; otras
tantas sin racionalidad legal como es el caso de las
revisiones de rutina, incluso acciones sin motivacién
alguna, a menudo invocadas para justificar el acto de
molestia original, contrario a la constitucionalidad y a
los tratados internacionales de derechos humanos.

De tal suerte que, como fue observado, las
revisiones de rutina o inspecciones de rutina se emplean
en la prictica como una institucién metajuridica y
metalegal (prictica institucionalizada, sistematica), es
decir, informal, erigida sobre la base de una costumbre
viciosa de los cuerpos policiacos y militares que
pretende emplearse como una motivacién legitima del
acto de molestia, pero que, como se ha dicho, carece de
asidero legal, constitucional y convencional.

Se trata de una norma de accién arbitraria
aparentementeinstitucionalizada que, desdelapropia
semantica refleja su irregularidad, pues la revision de
cardcter rutinario es ajena al principio de legalidad
previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
que prevé como Unico supuesto legitimo de molestia
a la persona, la familia, el domicilio, o posesiones,
una orden escrita de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento, y
que en el caso de los delitos, solo se justifica cuando
las personas son sorprendidas cometiéndolos en
flagrancia.

Laobservaciéon hechaapartirdel monitoreoindica
que este tipo de revisiones son usadas de dos formas en
la intervencién de las fuerzas armadas, como motivo
del acto de molestia de intrusién en las personas y sus
posesiones. En algunos casos, no tienen ningtin motivo
especifico, sino que parten de una accién entendida
como normal, habitual y legitima por si misma;
mientras que, en otros, como se vio, es motivada por
apreciaciones subjetivas, difusas y carentes de criterio
legal.

Las revisiones de rutina o inspecciones
de rutina se emplean en la practica
como una institucion metajuridica y
metalegal, es decir, informal, erigida
sobre la base de una costumbre viciosa
de los cuerpos policiacos y militares.




La detencién de vehiculos por incumplimiento de
algunanorma de transito es unaaccién que nojustificaun
objeto diverso a la infraccién. Sin embargo, la tendencia
marcada en las narrativas informativas respecto de este
tipo de intervenciones es que pareceria que la infraccién
a ese tipo de reglas justifica los actos adicionales de
molestia a las personas y los vehiculos que no guardan
ninguna relacién con dicha infraccién.

La revision de las posesiones al interior del
vehiculo, derivado de una infraccién de transito como
la de circular con los vidrios polarizados o con exceso
de velocidad, no es consistente con la corroboracién de
la conducta infractora pues ésta ya ha sido verificada al
momento de la detencién de la marcha del vehiculo ya
que precisamente por ese motivo es detenida. Cualquier
revision del vehiculo, de posesiones o bienes dentro de
éste, adicional a la detencién de la marcha motivada por
la infraccién, requiere de una orden de autoridad que
funde y motive esa accién, a no ser que sea evidente
alguna otra conducta que justifique plenamente la
intervencién en flagrancia.

Los actos de revision de rutina a civiles, usuarios
de transporte publico o en vehiculos particulares, sin
motivo alguno, o con la motivacién de una actitud
errdtica, nerviosa o sospechosa, y cuya presunta finalidad
es mejorar la respuesta de seguridad publica e inhibir la

comisién de delitos son, de si, violatorios del derecho
a la seguridad juridica, pues no responden a supuestos
o principios legales, al tiempo que estin basados en
apreciaciones vagas, dudosas, inexactas y por lo tanto, se
prestan a interpretaciones subjetivas, lo cual favorece
los escenarios de abusos y violaciones a derechos
humanos.

No puede omitirse el sefialamiento de un hecho
simbodlico de poder que las fuerzas armadas ejercen
sobre las personas que son objeto de actos de molestia en
los supuestos planteados. Realizar la revisiéon personal
y de las posesiones con base en interpretaciones
difusas de las conductas, bajo la guia de apreciaciones
claramente subjetivas y arbitrarias, representa también
un ejercicio simbdlico violento de control territorial en
el espacio publico, y de control corporal, en funcién de
lo que el integrante de las Fuerzas Armadas impone
en el contacto interpersonal (visual y fisico), como
un hecho real de peligro o de riesgo justificante de su
intervencién, que “legitima” la irrupcién de la fuerza
publica en su esfera personal. En suma, le brinda al
elemento de dichas fuerzas la facultad de determinar
o de calificar la posicién que las personas tienen en un
espacio publico y el trato que debe brindarseles a partir
de esa calificacidn; es decir, lo faculta para decidir quién
es el enemigo e identificar las conductas caracteristicas
de éste.

Las revisiones sustentadas en apreciaciones subjetivas y
arbitrarias representan un ejercicio simbélico violento de
control corporal, territorial en el espacio pablico, por parte de
las Fuerzas Armadas que actuan frente a lo que consideran como
peligro, que “legitima” la irrupcion de la fuerza publica en la

esfera personal.




Es de considerarse que cuando las personas
son colocadas asi, en circunstancia de vulnerabilidad
o sometimiento sin causa legitima especifica, la
intervencion de las fuerzas armadas se convierte en
un factor de potencial corrupcién del acto, iniciador
de patrones viciosos de multiples violaciones a
derechos humanos. Los abusos son mds probables
pues la ilegalidad del primer acto de molestia exige de
las fuerzas armadas que la cometen, justificar pronto
la legalidad de una accién por naturaleza ilegal, por
lo que el segundo momento, o momento final de la
intervencidn, que es el de la detencién material, puede
provocar arbitrariedades adicionales como el uso
desproporcionado de la fuerza derivada de la resistencia
al sometimiento del acto arbitrario, el sembrado de
armas o droga, la falsedad de declaracién respecto del
tiempoy forma de detencién, por citar algunas practicas
irregulares, cuya légica es precisamente, como se ha
dicho, la de intentar justificar por esa via el acto de
molestia inicial de naturaleza ilegal.

Esta observacién es relevante si consideramos
que una de las expresiones graves de tales acciones es

su incompatibilidad con el principio de presuncién
de inocencia en su sentido genérico, y en particular,
en su vertiente de tratamiento extraprocesal, que
determina que toda persona debe ser tratada como
inocente en procedimientos o dmbitos fuera del
proceso penal, ya que la violacién a ese principio
puede alterar la evolucion del proceso al introducir
elementos de hecho que no se correspondan con la
realidad y que, en el dnimo del tribunal, y sobre todo de
las victimas y de los posibles testigos, actien después
como pruebas de cargo en contra de los mds elementales
derechos de la defensa®®.

El acto de revisién sin base legal, los actos
de molestia con base en apreciaciones como
la conducta sospechosa y otras valoraciones
subjetivas, suponen la presuncién, sin un dato
cierto, conocido, o una circunstancia especifica,
de que la persona podria estar cometiendo un
delito; ello, con independencia de la flagrancia que
pueda descubrirse posteriormente y que si puede
justificar la detencién material de las personasy el
aseguramiento de objetos o bienes.




Ahora bien, para el abordaje de otro de los aspectos
de la narrativa mediatica informativa, se ha hecho una
valoracién en el presente informe de la reproduccién
por parte de los medios informativos de un concepto
tomado de fuentes oficiales, y que consiste en el
término reconocimiento, patrullajes de reconocimiento o
reconocimiento terrestre, que designalaaccién de patrullaje
de seguridad al cabo de la cual, por ejemplo, son halladas
tomas clandestinas de combustible, o es detenida la
marcha de vehiculos par revisiones preventivas o de
rutina.

El uso del término reconocimiento o exploracion
exhibe una inconsistencia mas respecto de la accién
de seguridad publica y la fuerza castrense, pues es
empleado en el contexto militar para designar la labor
de inteligencia asignada en campo a exploradores o
soldados especialmente entrenados en observaciones
criticas, cuya finalidad es determinar las intenciones del
enemigo mediante la recopilacién de datos acerca de éste
y de su capacidad®.

Si las fuerzas armadas realizan labor de
inteligencia, es decir, de investigacién, con motivo de
los reconocimientos en un marco de seguridad publica,
la naturaleza del acto se vuelve confusa e inapropiada
pues el reconocimiento no podria ser empleado de
manera indiscriminada y tampoco podria ser sinénimo
de la accién general de patrullaje de seguridad, sino
que deberia estar acotada a las acciones de inteligencia
contra el crimen organizado, con apego a los derechos
humanos, en el marco de una investigacién criminal

en proceso. Se trata de una obligacién estatal basada
en el hecho de que México no vive un estado de guerra
como tal, y el gobierno debe conducirse con respeto al
Estado de derecho que exige la esencia de los regimenes
democraticos.

De lo contrario, la accién de las fuerzas armadas
derivada de los reconocimientos, aplicada contra grupos
sociales o contra civiles de forma generalizada, seria
claramente ilegitima. Seria también una evidencia mas
deltratodeenemigoquelasfuerzasarmadasproporcionan
a los grupos sociales y a civiles que no guardan relacién
con el fenémeno de inseguridad provocado, entre
otros factores, por la delincuencia organizada. De tal
manera que esta valoraciéon semdantica no es menor si
consideramos que el espiritu castrense nuevamente
reafirma el sentido de la intervencién de las fuerzas
armadas en un ambito que no es propio de la guerra.

Por otra parte, algunos de los llamados efectos
colaterales en las acciones de combate a los grupos
del crimen organizado, asi como otras afectaciones de
seguridad, en el marco del ejercicio de su funcién, son
observables en las noticias revisadas. Las intervenciones
muestran en algunos momentos, la posible existencia
de omisiones a reglas de actuacién, o ejecucién de
técnicas erréneas e inadecuadas que en mayor o
menor medida podrian ser evitadas dada la naturaleza
de la intervencidén, las caracteristicas del contexto,
las condiciones de adiestramiento y capacitacién, y
naturalmente, el debido cuidado y profesionalismo en el
ejercicio de las funciones.

LA DIALECTICA DEL ENEMIGO
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El reporte del portal Animal Politico, de fecha 26
de mayo de 2019, tomado del testimonio del Comité
de Derechos Humanos de Nuevo Laredo (CDHNL),
indic6 que durante un tiroteo entre el ejército y un
grupo criminal en las calles de esa ciudad, una nifia
de cinco afios y otra persona adulta que circulaban en
automéviles distintos, resultaron, la primera fallecida
y la segunda herida gravemente. El testimonio
recuperado por el medio informativo indicé que:
quedaron en medio de una persecucion entre vehiculos
particulares y camionetas del Ejército Mexicano cuyos
ocupantes iban disparando armas de fuego.*

El 30 de mayo de 2019, el portal Sin Embargo
dio cuenta del enfrentamiento entre elementos del
Ejército y pobladores de La Huacana, en el estado
de Michoacan, en el que resulté herido un nifio de
once afios por disparo de arma de fuego proveniente
de las fuerzas armadas, lo que provocé la retencién y
desarme delos elementos, por parte delos pobladores.
Lanarrativainformativa igualmente aludi6 a un video
en el que el elemento militar admitié haber disparado
accidentalmente contra la persona menor de edad.*

El portal Aristegui Noticias informé, el 27 de
febrero de 2020, que un camién del Ejército arrolld
a un ciclista en la Ciudad de México, causandole la
muerte. La noticia incluyé un video publicado por el
periédico Publimetro, en el que se observé al camién
transitando aparentemente a exceso de velocidad,
cruzando la bifurcacién en la que ocurri6 el accidente,
mientras el resto delos vehiculos se habian detenido.*?

En otro orden, la revista Sin Embargo dio cuenta,
en las notas de fechas 15 de noviembre de 2019 y
24 de enero de 2020, de la practica aparentemente
recurrente de fumigacién por aire, por parte del ejército,
de plantios de amapola, que habria causado dafio a los
cultivos de ajonjoli, tomate, aguacate y los manantiales
que abastecen a las comunidades del municipio de
Heliodoro Castillo, en el estado de Guerrero. La revista
tomé el pulso del problema desde la voz de uno de los
actores afectados, un representante de las comunidades
de Campo Morado y El Durazno, quien reproché que la
erradicacién de los plantios se hiciera fumigando y no
por tierra, con machete, como se habia acordado con
autoridades, y advirtié: porque si no vamos a actuar, estdn
afectando a nuestros nifios... si no nos hacen caso le vamos a
hacer como Lucio Cabarias, nosotros respetamos al militar,
pero acd la cosa estd de la jodida, estd delicado lo que nos
estdn haciendo.*

Sin ignorar la complejidad del fenémeno social y
econémico que envuelve algunas practicas de cultivo
de amapola por campesinos o pobladores de la region,
las afectaciones mostradas por la narrativa informativa
dan cuenta de una intervencién irregular del ejército
por la falta de idoneidad de los medios empleados
para las fumigaciones de los campos de amapola. La
actuacién de dichas fuerzas armadas, sin perjuicio de
que se encuentre apegada a su facultad, parece mostrar
la falta de cuidado hacia los bienes de las comunidades
en el municipio de Heliodoro Castillo, de los que
dependen para alimentacién y/o actividad econémica,
lo que principalmente contraviene derechos como la
propiedad, la alimentacién, la salud y medio ambiente.




4.2

Violencia sistematica hacia las personas migrantes.

Del total de muestras recabadas, las evidencias
periodisticas sefialan un grado de recurrencia mayor
de intervenciones de las fuerzas armadas en contra de
personas migrantes, solo después de las acciones de
lucha reactiva contra los grupos del crimen organizado
y de intervenciones de seguridad publica en general.

Esta tendencia advertida durante el primer
anio de operaciéon de la Guardia Nacional contrasta
con la politica migratoria de puertas abiertas para el
transito de personas migrantes centroamericanas que
el gobierno mexicano habia adoptado en el inicio del
sexenio.

Uno de los factores que explican el giro en la
politica migratoria fue ampliamente cubierto por los
medios de comunicacién. Luego de la amenaza del
ejecutivo estadounidense hacia el gobierno mexicano
de imponerle el 5% de carga arancelaria a los productos
que son exportados por México hacia ese pais, mientras
no se frenara el flujo migratorio hacia el norte, en el
mes de junio de 2019 las representaciones de ambos
gobiernos alcanzaron un acuerdo para frenar dicho
flujo y detener la amenaza arancelaria*

Considerada la interaccion de la variable de
relaciones comerciales entre Estados Unidos de
Norteamérica y México, con el fenémeno migratorio
centroamericano y africano hacia el norte, se explica
en principio el giro de politica hacia dichas personas.
El cambio también ha representado la anulacién de
las posibilidades reales de que las personas migrantes
busquen la proteccién del derecho internacional de los
refugiados, como solicitantes de asilo o como sujetos de
libre transito, y que la garantia del derecho a la libertad
personal, integridad personal, proteccién de la familia y
seguridad juridica, sea cumplida.

El intercambio comercial entre paises se ha
convertido en un factor de criminalizaciéon de la
migracién y de manera indirecta de la pobreza, por parte
del gobierno mexicano. Esta racionalidad comercial
inserta en la determinacién de la accién politica
gubernamental, vista en el trasfondo de la politica
migratoria, pudo ser advertida pronto, entre otras
narraciones informativas, en la del diario El Universal,
de fecha 9 de junio de 2019, que destacé la posicién del
director del albergue denominado Nadie es extranjero,
en el sentido de que se vive un ambiente de persecucién y
de criminalizacion de la migracion; los retenes aumentaron
en 200% con la participacion militar y policiaca, a partir
de las amenazas de imposicion arancelaria del presidente
Donald Trump [...]*.
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La llamada ola migratoria de personas de
Centroamérica y Africa hacia el norte del continente,
parece inscribirse en un contexto de desplazamiento
forzado por circunstancias de inseguridad y violencia.
La organizacién Médicos sin Fronteras ha observado que
la violencia en el Tridngulo Norte de Centroamérica
—TNCA, comprendido por los paises de Honduras,
Guatemala y El Salvador—, es comparable a la presente
en zonas de guerra en las que la organizacién ha
trabajado®®. Son sintomaticos del grave fenémeno en
Centroamérica, los resultados de la medicién que la
oficina del Alto Comisionado para las Naciones Unidas de
los Refugiados (ACNUR) ha hecho respecto del aumento
de solicitudes de asilo en México: 2,137 (afio 2014) y
14.596 (afio 2017)*.

Las personas migrantes centroamericanas podrian
encontrarse dentro de los limites no solo del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, sino del
Derecho Internacional de los Refugiados. Contarian con
derechos sustantivos en su condicién de refugiados, con
base en el deber de solidaridad y proteccién internacional
de los estados del norte del continente, para abandonar
su pais, para que les sea garantizada la libertad de
circulacién, la libertad de escoger su residencia, para
facilitarles el tramite de solicitud de asilo, para recibir
proteccién contra el regreso forzado a su pais de origen,
y naturalmente, para generar garantias de los derechos
fundamentales delibertad personal, integridad personal,
proteccién de la familia, y seguridad juridica o legalidad.

La muestra del monitoreo indica una actuacién
violatoria de derechos humanos de las personas
migrantes, por parte de las fuerzas armadas, en principio
porque tal y como se advierte, de manera sistematica
dichas fuerzas coordinadas con el Instituto Nacional de
Migracién (INM), participan en la detencién de personas
migrantes, como se consigna en un porcentaje alto de
eventos.

La muestra de los medios informativos, como lo
hemos dicho, a menudo replicante del discurso inserto
en las fuentes oficiales, indica de manera preponderante
quelaaccién delas fuerzasarmadas consiste en el rescate
de las personas migrantes cuando son rescatadas de
los vehiculos en los que son trasladados en condiciones
de hacinamiento, de manera furtiva, por tratantes
de personas. Sin perjuicio de que dichas acciones
constituyan efectivamente un rescate respecto del delito
de trata, son seguidas por la privacién de la libertad y la
puesta a disposiciéon del INM para la determinacién de
su situacién migratoria, lo que constituye igualmente
un patrén de detenciones sistematicas, afectacién
sensible a los derechos que les asisten en su condicién
de personas migrantes, desplazadas o refugiadas.

Otra de las intervenciones de las fuerzas armadas
que agrava la situacién de los derechos humanos de
las personas migrantes, es la privacién de su libertad
en los centros migratorios, y la accién de las fuerzas
armadas para la contencién de protestas motivadas por
las condiciones de encierro, la falta de celeridad en los
tramites migratorios o el engafio respecto de estos y de
las solicitudes de asilo, lo que representa esencialmente
una doble victimizacién de ese grupo social. En estos
casos, la intervencién de las fuerzas castrenses para
contener protestas o la salida de migrantes de las
estaciones migratorias, representa una forma de
revictimizacién que sin duda agrava su condicién de
vulnerabilidad.

Adicionalmente, la muestra ha puesto en cuestiéon
un ejercicio irregular de integrantes de las fuerzas
armadas, de afectacién a los derechos a la dignidad e
integridad personal y de proteccién a la familia, cuando
estos han amagado, atemorizado o amenazado a esas
personas con causarles dafio, como el caso del elemento
de la Guardia Nacional que habria amagado con usar el
gas pimienta para reprimir la caravana migratoria®.




De manera similar, es de considerarse que la
persecucién sistemadtica de las personas migrantes en la
frontera sur por parte de las fuerzas armadas, bajo las
condiciones de dificultad que atraviesan dichas personas
para atravesar el rio Suchiate, asi como otras condiciones
orograficas, han provocado que grupos de migrantes
huyan por la selva o por zonas inhéspitas, se expongan
a transitar por zonas inseguras o rutas de riesgo, o
bien, que intenten cruzar el rio por zonas peligrosas
exponiéndose a riesgos adicionales.

Una de las muestras de dichos riesgos fue
proporcionada por el reporte videografico de fecha 14
de octubre de 2019, publicado en el portal Aristegui
Noticias, que da cuenta de la muerte por naufragio de
una embarcacion a la altura de Tonal4, Chiapas, de dos
de once migrantes cameruneses quienes intentaron
recorrer el litoral mexicano hacia el norte, con la
intencién de evadir el cerco militar, luego de que el
gobierno mexicano les negara el pase de salida que les
permitiera transitar por el pais hacia el norte.*

La separacién forzada de nifias, nifios y otros
integrantes de las familias, violatoria del derecho a la
proteccién de la familia, es otro de los hechos advertidos
en la muestra tomada, como es el caso de la noticia
consignada el 20 de enero de 2020 por el diario EI
Universal, al recuperar el testimonio brindado por el
Colectivo de Observacion y Monitoreo de Derechos Humanos
en el Sureste Mexicano, que da cuenta del desconocimiento
del lugar al que los familiares separados serian llevados
durante su detenciéon®.

El reporte del 14 de octubre de 2019, del portal
Aristegui Noticias, hablé sobre una caravana de 1500
personas migrantes centroamericanas y africanas, de
la que 500 personas fueron detenidas en el estado de
Chiapas, y entre ellas varias familias fueron separadas
al momento de la detencidén, llevadas a centros

migratorios diversos en Tapachula, Comitdn y Tuxtla
Gutiérrez, lo que habia agravado la condicién de dichas
personas, principalmente las de origen africano, ante
el desconocimiento del idioma espariol y del lugar en el
que estarian detenidos sus familiares®'.

Acciones de violencia fisica y moral fueron
registradas en la muestra informativa, notablemente
aquella de la que el diario EI Universal dio cuenta el 3
de septiembre de 2019, con base en el testimonio de la
Red de Documentacion de las Organizaciones Defensoras
de Migrantes (REDODEM), a propésito de excesos
cometidos por la guardia nacional durante el afio
2019; ademas de lo informado por el Albergue Decanal
Guadalupano, en Tierra Blanca, Veracruz, respecto de
los excesos en las tareas de control y verificacién de
flujo migratorio, sobre la deteccién de agresiones fisicas
y verbales hacia las personas migrantes, expresiones de
desprecio, y la accién de romper documentos otorgados
a dichas personas porla ACNUR ola Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados®.

Una muestra mas es el sefialamiento de una suerte
de caceria de personas migrantes, por parte de las fuerzas
armadas, adicional a su despliegue en las fronteras
mexicanas. A las muestras que dan cuenta del presumible
allanamiento de los centros de proteccién del migrante
en Coahuila y Sonora sefialados adelante, en el contexto
de hostigamiento a defensores de derechos humanos, se
suman intervenciones irregulares violatorias de derechos
humanos como el allanamiento a hoteles de Tapachula
en el que participé la guardia nacional, segin lo consigné
la revista Sin Embargo, asi como los diarios EIl Universal y
Milenio, en fecha 2 de julio de 2019,

En la cobertura de tales intervenciones se muestra
que la guardia nacional y el INM implementaron un
operativo que consistié, entre otras acciones, en el
ingreso a los hoteles o sitios de hospedaje en Tapachula,



a efecto de buscar y detener a personas migrantes que
no contaran con estancia legal en el pais, sin que se
advirtiera algin dato relativo a la legalidad del acto de
molestia en los inmuebles de propiedad privada. En
contraparte, se dio cuenta de la molestia generada a los
huéspedes de dichos establecimientos por invasién de
su privacidad.

En fecha 9 de septiembre de 2019, el diario Milenio
dio cuenta de unaintervencién mas delaguardianacional
en contra de personas migrantes. La noticia relata que se
recibié el reporte al 911 de que habia extranjeros hospedados
en el Hotel [...] en el centro de Tampico, hecho que ocasion6
una intensa movilizacién por parte de dicha agrupacién,
asi como el cierre de la zona y la incursién en dicho hotel
por agentes del INM para revisar la estancia legal de
esas personas. La intervencién de la guardia nacional y
el INM solamente exhibié el hecho de que 21 personas
originarias de la India, cuyo destino era la ciudad de
Tijuana, simplemente se habian detenido a descansar
en la ciudad de Tampico y habian acreditado su estancia
legal en el pais®.

La légica del relato permiti6 advertir que la
presencia de un grupo de extranjeros en un hotel,
fue suficiente para presumir la ocurrencia de alguna
irregularidad o circunstancia de seguridad que motivara
laintervencién de autoridades por medio deladenunciaa
través namero telefénico 911, mientras que a las fuerzas
armadas les basté una denuncia de ese caricter para
emprender una movilizacién de tales caracteristicas,
en lo que representa la muestra de criminalizacién de
cierto tipo de personas extranjeras, en contravenciéon
al principio de presuncién de inocencia en la dimensién
administrativa® y como vertiente de trato extraprocesal,
en los términos previamente sefialados, que exige de las
autoridades gubernamentales que no sea prejuzgada
bajo ninguna manifestacién material, la ilegalidad de su
estancia.

La narrativa del hecho sugiere la esencia de la
politica publica persecutoria y violatoria de derechos
humanos de las personas migrantes en la que las
fuerzas armadas cumplen una funcién sustantiva. En
cierta medida, igualmente podria resultar sintomatica
de la posicién de enemigo simbélico que para el Estado
mexicano tiene ese sector.

Otra muestra que exhibe la persecucién
sistematica de personas migrantes centroamericanas
estd en el contexto de la ruta del tren llamado La
Bestia, particularmente en el estado de Chiapas, como
lo consignan las notas del diario El Universal, de fechas
9 de junio de 2019 y 7 de julio del mismo afio, que
informaron sobre la detencién de personas migrantes,
asi como la de operativos con la misma finalidad en
otros espacios publicos como el rio Suchiate, plazas y
caminos de extravio®®.

De la misma practica dio cuenta la revista Sin
Embargo en la nota de fecha 28 de junio de 2019, que
seriala la forma de intervencién de la guardia nacional
en contra de 40 personas migrantes detenidas mientras
viajaban enuntrenalaalturadel poblado de San Miguel,
en el estado de Chiapas: ‘jEjército! jEstdn rodeados!
jEstdn rodeados!. * En seguida sintieron sobre sus rostros la
luz de las linternas, y vieron que a ambos lados de las vias,
decenas de militares que ahora portan un brazalete con las
letras GN -Guardia Nacional- les cortaban el paso®’.

La violencia fisica y el uso excesivo e indebido de la
fuerza en contra de las personas migrantes fue narrado
en diversas ocasiones por los medios informativos que
conformaron la muestra, como se indica en la nota del
24 de enerode 2020 correspondiente alarevista Proceso,
que recuperd lo sefialado por la Mision de Observacion en
Derechos Humanos en Tapachula, Chiapas, respecto del
encapsulamiento y uso de gas pimienta contra personas
migrantes, que derivd en la detenciéon de una persona




desmayada, varias personas lesionadas; nifias, nifios y
personas de la tercera edad con crisis nerviosas; separacion
de familias y, segtin la informacién presentada por el INM,
al menos 800 personas detenidas fueron llevadas a diversos
centros de detencion migratoria, donde enfrentardn
condiciones de hacinamiento, violaciones de derechos
humanos y violencia en muiltiples formas, solo para esperar
a ser deportadas a los paises de los que vienen huyendo®.
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4.3

Puehlos originarios: violencias en el marco
de la autonomiay la libre determinacion.

La observacién de las noticias sobre acciones de las
fuerzas armadas en comunidades rurales y territorios
de los pueblos originarios da cuenta de incursiones de
caricter irregular, violatorias de derechos humanos,
que se advierten como acciones de violencia estatal,
de agresiéon entendida como uso de la fuerza con un
significado particularmente moral o simbélico.

De los
informativos

eventos cubiertos por los medios
acerca de pueblos originarios
desprendieron acciones de irrupcién violenta en
territorios indigenas,

autonomia de esos pueblos, asi como acciones de

se
violatorias del derecho a la

violencia fisica y/o moral directa por intimidaciones
y agresiones simples, represiéon o uso excesivo de la
fuerza, o al uso de las fuerzas armadas para atender
conflictos sin busqueda de resolucién conciliatoria.

Para entrar en nuestra casa hay que tocar primero [...]
lamentablemente el dia de hoy este gobierno ha mandado a
nuestra casa, el municipio libre de Yucuquimi de Ocampo,
a las fuerzas armadas del Ejército, donde recorren nuestras

calles, sin pedir permiso alguno. Es este el testimonio
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seguido por la revista Proceso en su noticia de fecha 23
de septiembre de 2019, que da cuenta de la incursién
del ejército en la comunidad Mixteca de Yucuquimi
de Ocampo en el municipio de Tezoatlan de Segura y
Luna del estado de Oaxaca, luego de que la comunidad
ejerciera, en el marco del ejercicio del derecho a la
autonomia y la libre determinacién, acciones para
tramitar su constitucién como municipio libre a la luz de
la crisis politica emanada de la falta de reconocimiento
de la autoridad, debida a conflictos politicos, asi como de
la suspension de la entrega de recursos del ramo 28 y 33,
entre otros, segun fue indicado en dicha nota.*

La guardia nacional estd fungiendo de represor de los
pueblosy comunidades. Es evidente que esta incursion es para
acuerpar a los paramilitares que hemos denunciado como
agresores constantes en nuestra contra. La revista Proceso
nuevamentedio cuentadeladenunciadeincursién,el4de
mayo de 2020, de un camién con aproximadamente diez
elementos de la Guardia Nacional en el poblado indigena
de Cruztén del municipio de Venustiano Carranza, en
el estado de Chiapas, asi como del sobrevuelo de un
helicéptero, lo que los pobladores valoraron como un
acto de represion hacia el poblado que se encuentra
en resistencia civil y en un contexto de apoyo de dicho
cuerpo armado a la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC) por los conflictos con esa
comunidad.®
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Lamultiplicaciondepatrullajes militaresysobrevuelos
constituyen actos de intimidacién y hostigamiento en
contra de los pueblos originarios zapatistas en resistencia,
significan una agresion a su derecho a la autonomia y
representan un riesgo a la vida, integridad y seguridad de
toda la poblacion. Basada en un informe emitido por
el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las
Casas, la revista independiente Sin Embargo informé
que, durante el mes de abril de 2019, el ejército habria
hecho patrullajes con tanquetas artilladas, y en una
ocasién con sobrevuelo de helicépteros en la comunidad
zapatista de La Realidad, en el estado de Chiapas.®*

La narrativa da cuenta nuevamente de
intervenciones militares, esta vez en un territorio
indigena zapatista, como accién sistemdtica que se
inscribe en un contexto de conflicto de dichos pueblos
con la CIOAC. La incursién militar en ese territorio,
dada la resistencia politica de los pueblos originarios y
las circunstancias histéricas de defensa de la autonomia
en la regién, no parece responder a una racionalidad de
seguridad util para la resolucién del conflicto, ni para la
preservacion de la autonomia de dichos pueblos. A la luz
de la naturaleza reactiva de las intervenciones militares
y la historia tanto de acoso como de violencia estatal
hacia los pueblos originarios zapatistas, la irrupcién de
las fuerzas armadas parece corresponder a un ejercicio
intimidatorio de demostracién de fuerza militar.

El diario El Universal consignd, en fecha 5 de
noviembre de 2019, una agresiéon armada por parte de
la guardia nacional a la comunidad indigena Zoque del
Quebrachal, en el municipio de San Miguel Chimalapa,
en el estado de Oaxaca, para retirarse de prisa
posteriormente, provocando panico entre pobladores, y
que tanto mujeres como nifios se refugiaran en la selva.®?

Otra nota del diario EI Universal, de fecha 15 de
enero de 2020, indicé que autoridades indigenas y

La irrupcion militar en territorio
de los pueblos originarios en
resistencia politica y defensa
de la autonomia, en un marco
historicodeviolenciaestatalhacia
ellos, parece corresponder a un
ejercicio violento, intimidatorio,
de demostracion de la fuerza de
guerra.




comuneros del municipio de Nahuatzen, en el estado
de Michoacin, fueron reprimidos por la guardia
nacional, luego de las protestas para exigir al cabildo la
liberacién de los recursos para servicios publicos a las
comunidades de Sevina, Comachuén y Nahuatzen, asi
como la recuperaciéon de inmuebles, que segun fallos
judiciales podian ser administrados por los concejos
indigenas de conformidad con su propio derecho (usos y
costumbres).%?

Segun lo reportado en fecha 28 de enero de 2020
por El Universal,®* en Tapachula, Chiapas, elementos
de la Guardia Nacional, junto con la policia municipal
y estatal, detuvieron con violencia a cincuenta y tres
indigenas Mam, luego de que en un acto de protesta,
500 de ellos bloquearan calles de la ciudad e intentaran
ingresar al edificio del palacio municipal para exigirle
al edil el cumplimiento del compromiso de camparia
de repavimentacién de la carretera que conecta a esa
comunidad con sus comunidades de la zona alta de
Pavencul y Toquian Grande, y que beneficiaria a 22
comunidades indigenas, luego de que este se negara a
recibirlos.

Finalmente, una comitiva indigena fue recibida y
se generaron acuerdos para la realizacién de la obra y
la liberacién de las personas pertenecientes al pueblo
originario, lo que mostré que las fuerzas armadas
intervinieron con el uso indebido e innecesario de la
fuerza para atender conflictos derivados de exigencias
sociales que pueden ser resueltos a través de cauces de
didlogo y acuerdo, derivado de demandas legitimas y de
un ejercicio del derecho a la protesta y manifestacién
motivada por el incumplimiento de obra publica para
beneficio de los pueblos originarios.

Son estas muestras de un ejercicio deintimidaciény
represidnapersonaspertenecientesapueblosoriginarios,
motivadas por demandas politicas, que contravienen los

derechos de esos pueblos, notablemente el derecho a la
autonomia y libre determinacién, asi como el derecho a
la seguridad juridica o legalidad.

Tales intervenciones no son de menor importancia
si se considera que, por una parte son la materializacién
de una relacién de poder dominante que al abrigo del
paradigma de Estado-nacién occidental ejercen los
gobernantes hacia los pueblos originarios, mientras
que por otra, podrian ser observados bajo el foco de la
violencia estatal que se ejerce hacia ellos, como un riesgo
permanente del empleo de las fuerzas armadas para
mantener el modelo de control politico y econémico de
dichos pueblos.

La expresién nuestra casa, expresada por el
integrante del pueblo mixteco en el municipio libre
de Yucuquimi de Ocampo, es una representacién de la
cualidad autondmica cuya lucha reivindicatoria ejercen
los pueblos originarios frente ala jurisdiccién del Estado.
Son dos las dimensiones de violacién de esta condicién.
Por un lado, al momento de incursionar en territorios
de los pueblos originarios, de manera abrupta, sin
autorizacién de estos, se vulnera la autonomia y la
posibilidad de ejercer la libre determinacién politica
territorial. Por otra parte, las acciones de intimidacién,
hostigamiento o agresiones fisicas o morales hacia los
integrantes de esos pueblos, en el contexto de violacién
de la autonomia, conforman esa segunda dimensién
violatoria.

En el caso de la comunidad de Yucuquimi de
Ocampo, la crisis politica de la que dio cuenta la revista
Proceso, por falta de reconocimiento de la autoridad
y la omisién de entrega de recursos publicos, parece
formar parte de una esfera adicional de violaciones a los
derechos del pueblo indigena mixteco, lo que permitiria
observar un cuadro multidimensional de violaciones de
los que las fuerzas armadas participan.




4.4

Violencia en contra de Ias mujeres.

Llama la atencién el hecho que en un contexto
de violencia de género en México, particularmente por
la tendencia creciente de feminicidios®, la muestra de
medios informativos no arroje cobertura medidtica mas
amplia de tal fenémeno con relacién a la intervencién
de las fuerzas armadas para la atencion a este. Tampoco
arroja muestras significativas de la intervencién para
la atencion del delito de trata de personas para fines
sexuales que, junto con el trafico de érganos, seria una
de las actividades delictivas a las que se extenderian los
grupos del crimen organizado®.

En las escasas notas acerca del rubro de violencia
en contra de las mujeres, se observaron algunos eventos
que en particular exhiben formas de violencia simbélica
y multidimensional. El diario Excelsior informé que
la SEMAR anuncié un proceso para determinar las
sanciones correspondientes a presuntos elementos de la
Marina que aparecieron en un video, haciendo parodia
de la manifestacion publica basada en la cancién EI
violador eres tii expresada con motivo de la manifestacion
feminista correspondiente al dia internacional de la
eliminacién de la violencia contra la mujer.*’

El hecho no es menor si consideramos al acto como
una expresion de violencia moral, simbdlica, entendida
como una forma de dominacién masculina en el marco
de las relaciones asimétricas de género, situada por debajo
del control de la conciencia y la voluntad, en la hondura
del pensamiento y la costumbre de los entes sociales®,
provocadora de menosprecio hacia las mujeres y hacia sus
expresiones precisamente dirigidas contra la violencia de
género como fenémeno grave prevalente en las sociedades
occidentales, y que las instituciones estatales no han
podido hasta ahora enfrentar de manera efectiva.

Por otra parte, el portal Aristegui Noticias informé
que el 24 de febrero de 2020, un elemento del Ejército fue
detenido en el Estado de México procesado penalmente
por el delito de desaparicion forzada de una mujer que
era su pareja sentimental, cuyo cuerpo fue encontrado
sin vida posteriormente. De acuerdo con la noticia, la
desapariciéon de la mujer habria ocurrido luego de que
ella quedara embarazada desde hace aproximadamente tres
meses, por lo que la pareja discutia constantemente, ya que
él, militar en activo, le insistia que abortara.®

Esta muestra narrativa arroja indicios de una de las
formas de violencia de género, ocurrida esta vez en un

sector de las fuerzas armadas, en este caso feminicida,

epld incluye una forma de ejercicio de control sobre los
cuerpos de las mujeres desde un entorno social calificado

,una forma de violencia cruenta

como hetero-patriarcal”

icamos moral o simbdlica- sobre los cuerpos de

las mujeres, con el fin de privarlas de la vida, expresién

de la mas extrema forma de misoginia”HRIlsEEsEele]

extremo de violencia que segin habria estado vinculada
al ejercicio de los derechos reproductivos de la victima.

Esdedestacarlaintervenciéndelaguardianacional,
consignadapor el diario El Universal, enfecha10 demarzo
de 20207, que constituye con gran posibilidad un modelo
de violencia estatal discriminatorio, hacia una mujer
perteneciente a un pueblo indigena, en el que participé
esa agrupaciéon y la Fiscalia General de la Republica
(EGR). Segun la nota, la mujer mixteca habria salido de
su comunidad en Tierra Colorada, en el municipio de
Santiago Amoltepec, en el estado de Oaxaca, para un
viaje de 12 horas de camino rumbo a la capital del estado,
con el fin de cobrar un apoyo del programa social Apoyo
para el bienestar; lo que fue acreditado por la defensora
de oficio. Para ello, dos personas que se trasladaban en
una camioneta hacia la ciudad de Oaxaca, llevaron a la
mujer y a su esposo, pero en el camino, elementos de la
Guardia Nacional marcaron el alto a la camioneta y el
conductor habria puesto en la ropa de la mujer, un arma




de fuego que le fue hallada al momento de la revisién, lo
que provocé que fuera detenida, y que la FGR solicitara la
prisién preventiva oficiosa.

La intervencién de la guardia nacional habria
mostrado a priori multiples dimensiones posiblemente
violatorias de derechos humanos que constituirian una
cadena de violaciones iniciada por el acto de detencién
de la marcha del automévil en el que se trasladaba la
mujer indigena:

a) Se desconoce el motivo legal por el que se
ordené el alto del automévil en el que se trasladaba
la mujer mixteca. Existe la posibilidad de que ello
formara parte de la tendencia observada durante el
monitoreo informativo, del patrén de actos de molestia
a la persona, incompatibles con el orden constitucional
y convencional, en los términos ampliamente

referenciados previamente en el apartado de La legalidad
a “juicio” en el marco de la inseguridad, la violencia y las
acciones contra el crimen organizado.

b) Los elementos de la Guardia Nacional tenian
la obligacién de percatarse -en caso de no ser asi, seria
una omisién grave- que la mujer mixteca no hablaba
el espafiol, y por lo tanto no podria comunicarse para
explicar los hechos que le fueron imputados, y con ello
contar con una valoracién objetiva de estos. Por lo tanto,
le fue negada esa posibilidad.

c) Como primeros respondientes, los elementos de
la Guardia Nacional contaban conla obligacién de valorar,
en un primer momento, las condiciones personales,
étnicas, de género, socioeconémicas, de vulnerabilidad y
contextuales (que el Juez aparentemente si considerd) de
la victima, para determinar la oportunidad e idoneidad
de su accién frente a dicha persona.

d) La omisiéon de tales consideraciones habria
provocado que la mujer mixteca fuera sometida a un
sistema penal que conserva una tendencia inquisitiva,
en la FGR, institucién que presumiblemente incurri6 en
la misma conducta discriminatoria hacia la persona.




4.9

Particularmente graves resultan las acciones de
hostigamiento hacia el Centro de atencién migrante
EXODUS CAME, en Agua Prieta, Sonora, registradas por
el diario El Universal, el 25 de julio de 2019, ocurridas
aparentemente el 28 de junio de 2019, en ocasién de
intentos de allanamiento de dicho Centro por parte de 20
elementos de la Guardia Nacional, lo que originé la emisién
de medidas precautorias de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) con la finalidad de que dicha
corporacion, entre otras, desistieran de hostigar al personal
del Centro.”

El medio informativo independiente Animal
Politico, consigné en fecha 28 de junio de 2019, el
testimonio de unaintegrante del Centro EXODUS CAME
cuya labor es la proteccién y resguardo de migrantes
victimas de delitos graves, en el que precisé la forma
en que el acoso hacia el Centro fue realizado por elementos
de la Guardia Nacional: Uno de los militares insiste en entrar
en el albergue. Dice que puede llamar al Instituto Nacional de
Migracion (INM) para realizar una verificacion migratoria. Que
le resulta sospechoso que la puerta esté cerrada con llave, que
como puede saber que las personas que estdn en el interior estdn
por su propia voluntad. Que es un agente que tiene derecho a
entrar en un espacio publico™.

De la misma practica irregular dio cuenta la revista
Contralinea, el 25 de julio de 2019. Con base en la condena
hecha por el Centro de Derechos Humanos Fray Juan de Larios
hacia el ejército y la guardia nacional, esa revista registro el
allanamiento de dichos elementos a la Casa del Migrante de
Saltillo, Coahuila, con motivo de una supuesta verificacién
migratoria, ademas de los actos de intimidacién y amenazas
hacia el director de la Casa, quien habria sido grabado y
tomado en fotografias™.

Las intervenciones de acoso y hostigamiento, en
términos generales de violencia hacia los integrantes
de los centros de apoyo a migrantes, observados en
la muestra, sugieren conductas desplegadas en dos
dimensiones. Por un lado, en la violencia ejercida en
contra de defensores de derechos humanos, que resulta
violatoria de los derechos a la integridad personal,
a defender los derechos humanos, y a la seguridad
juridica o legalidad, con relacién a los actos ilegales de
allanamiento de la propiedad privada. Se trata, ademas,
de una conducta incompatible con el precepto legal
previsto en el articulo 76 de la Ley de Migracién que
prohibe las llamadas visitas de verificacién en centros
de asistencia humanitaria a migrantes. Por otra parte,
ese tipo de violencia impacta de manera negativa los
derechos humanos de las personas migrantes, quienes
bajo esas condiciones son sometidas a riesgo de abusos
y detenciones, aun dentro de los inmuebles en los que
normalmente gozan de proteccién.

Otra muestra de las acciones contra defensores de
derechos humanos fue sefialada por la revista Proceso,
el 19 de enero de 2020, que informé sobre la presencia
de elementos de la Guardia Nacional en la frontera sur
de México para controlar el paso de personas migrantes.
En esa ocasién, el Colectivo de Observacion y Monitoreo
de Derechos Humanos del Sureste Mexicano denunci6
que elementos de la Guardia Nacional y de la Policia
Federal habian fotografiado y grabado a las personas
que integraban la misién de monitoreo.”

El portal Aristegui Noticias informé sobre el
hostigamiento que un elemento de la Guardia Nacional
y otro de la Policia Federal, habrian cometido el 17 de
julio de 2019 en contra de integrantes de la organizaciéon
Pueblo sin Fronteras en Arriaga, Chiapas, al momento
en que uno de los activistas se dirigia a una audiencia
dentro de un procedimiento penal al que se encuentra
relacionado.Esaacciénfuevalorada,seginlainformacién




recuperada por el portal con base en lo manifestado
por la organizacién Pueblo sin Fronteras, como una
revision e interrogatorio que recae en un ejercicio que
buscé interferir en el proceso penal referido.”” El relato
muestra una posible accién de suyo incompatible con el
derecho a la seguridad juridica de las victimas, por actos
de molestia que no encuentran asidero constitucional o
convencional.

Las intervenciones violatorias de derechos de las

personas defensoras de derechos humanos cuentan

dimension: de manera directa enlas ylos defensores, y de
manera indirecta en las victimas de derechos humanos a
las que las y los defensores auxilian. [@eJsRILEIRTe (s}
el derecho de las y los defensores de derechos humanos
a velar por los derechos humanos de las victimas,
como labor socialmente relevante de defensa en los
diversos ambitos, asi como al derecho de las personas
colocadas en grados de vulnerabilidad, de contar con
formas de defensa principalmente desde la sociedad
civil, frente a los graves riesgos que provocan las
acciones de las fuerzas armadas, principalmente en
materia de libertad personal.

LA DIALECTICA DEL ENEMIGO

S
O



4.6

Protesta social y manifestaciones.

La muestra de relatos informativos indica que
las fuerzas armadas son empleadas para intervenir en
manifestaciones y protestas en las que han participado
sobre todo personas pertenecientes a pueblos originarios,
personas migrantes, agricultores, campesinos,
ejidatarios, médicos en contexto de pandemia, mujeres
contra el fenémeno de feminicidios, o de personas que
exigen la liberacion de presos politicos.

La particularidad de la observacién radica en que
los grupos afectados por la intervencion de las fuerzas
armadas, estan caracterizados por circunstancias
comunes en el entorno social; esto es, se trata de grupos
con un particular grado de exposicién a circunstancias
de vulnerabilidad derivadas de posibles violaciones a
derechos humanos que ocasionan las protestas, y por la
revictimizacién a la que son expuestas al momento de la
intervencién de las fuerzas armadas, sea ésta violenta
o pacifica, cuya finalidad es frenar el ejercicio del
derecho a la manifestacién o resolver los problemas y la
confrontacién de derechos que puede emerger durante
dichas protestas.

Bajo esta mirada, las evidencias mostradas por los
medios informativos arrojan la intervencién militar en

contra de grupos sociales vulnerados, que se constituyen
como enemigos publicos al momento de ejercer el derecho
a la manifestacién en diversas de sus expresiones. La
intervencion de las fuerzas armadas en dichas protestas
ha mostrado que tiende a provocar una confrontacién
innecesaria con los grupos en situacién de vulnerabilidad
persistente o contingente.

Los conflictos de confrontacién armada o fisica
de pobladores o grupos sociales en ejercicio de la libre
manifestacién y protesta, con las fuerzas armadas,
tienen su origen en cuestiones que deben ser resueltas
con medidas de didlogo, acuerdo y negociacién por parte
de gobiernos y dependencias. Sin embargo, las notas
muestran el uso de las fuerzas armadas para reprimir a la
poblacién, en otros casos para contenerla, mostrandose
con ello una politica reactiva que no es de utilidad para
la resolucién de fondo de las demandas que anteceden al
conflicto.

Un evento de observacién directa respecto de
la utilizacién impropia e indebida de las fuerzas
armadas para intervenir en conflictos suscitados por
manifestaciones o protestas susceptibles de evitarse con
la atencién oportuna del conflicto original que motivara
dichas protestas, es el que previamente fue recuperado
por el diario El Universal, en fecha 28 de enero de 2020. Se
informoéacercadel didlogoydelosacuerdosalcanzados
entre autoridades municipales de Tapachula, en
el estado de Chiapas, y personas pertenecientes
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al pueblo originario Mam, a la postre del uso de la
fuerza por parte de la guardia nacional, en contra de
los manifestantes, quienes exigian precisamente el
didlogo y la resolucién del conflicto generado por el
incumplimiento de una obra publica’.

El mismo diario informé sobre diversas
intervenciones de la guardia nacional en contra
de personas manifestantes que ejercian el derecho
a la libertad de expresién mediante protestas y
manifestaciones, entre las cuales destacaron, por
el tipo de demanda social, aquella de un grupo
de colectivos y familias de personas victimas de
violencia, en la ciudad de Tijuana, que marcharon
hacia la garita de San Ysidro para bloquear el paso,
en protesta por los feminicidios y las desapariciones
de mujeres™. La guardia nacional, en colaboracién
con cuerpos policiacos locales, impidi6 el paso de las
manifestantes, y el diario consigné friccion de dichos
cuerpos con las asistentes.

El fenémeno de feminicidio y desaparicién
de mujeres en México ha sido hasta ahora de suma
lesividad para la sociedad, constituye un ejercicio de
violenciagravehacialasmujeres,losnicleosfamiliares
y, por supuesto, un problema de seguridad publica
de dimensiones alarmantes. La exigencia social de
justicia sigue siendo observada aun en la muestra
informativa, como en el caso de dicha protesta.
Emana de las narrativas un serio cuestionamiento
acerca de los motivos por los que las fuerzas armadas
participan, por medio del uso de la fuerza publica,
en la obstaculizacién del derecho a la protesta, cuyo
objeto, ademads, es un problema social que parece, ha
rebasado al Estado.

Una protesta del personal médico del area de
Ginecologia y Obstetricia del Hospital La Raza del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), cubierta

por el portal Aristegui Noticias, el 27 de abril de 2020%,
fue motivo de la intervencién de la guardia nacional
para mantener el orden, frente al bloqueo que el personal
médico realizaba en la entrada del hospital, como acto
de inconformidad hacia la institucién por la falta de
insumos para realizar su labor, y que habria provocado
que 45 trabajadores estuvieran infectados del virus
Covid-19 debido a que no habian contado con equipo de
proteccién mientras atendian a los pacientes.

Lalégica del combate contra el enemigo simbdlico,
esta vez representado en el personal médico en protesta
por la falta de insumos necesarios para protegerse del
virus Covid-19, es materializada por las fuerzas armadas
quienes llegaron al lugar de la manifestacién para
realizar lo que hemos denominado una accién reactiva.
La intervencién de la guardia nacional en estos casos
no es ajena o independiente a las circunstancias que
envuelven los conflictos que generan las manifestaciones
o protestas por las crisis provocadas por la pandemia.

La concurrencia de factores de conflicto que envuelven
la intervencién de la guardia nacional puede ser
sintomdtica de la falta de capacidades o de voluntad
del Estado mexicano para resolver de una manera
efectiva, ante la urgencia de los sectores sociales, dichos
problemas.

La intervencién de las fuerzas armadas para la
disolucién de protestas como estas, cuya motivacién es
heterogénea, considerando las afectaciones acaecidas
en contexto de pandemia, o las afectaciones del orden
econdémico, politico,ysocial, obien, antelos feminicidios;
es nuevamente una representacién del abordaje que el
Estado tiene ante dichos problemas. También tiende
a la revictimizaciéon de los grupos afectados por las
condiciones de falta de insumos suficientes para la
realizacion de su labor, la falta de proteccién de la salud
y de la vida bajo el riesgo al que se exponen producto
de esa actividad, al ser confrontados por una fuerza de




guerra cuya funcién y competencia no es la de toma de
decisiones para la resoluciéon del conflicto de fondo cuyas
causas son heterogéneas y posiblemente estructurales.

La intervencion de las fuerzas
armadas para la disolucion
de protestas relacionadas a
conflictosemergentes en contexto
de pandemia, asi como otros
conflictos sociales de los que el
Estado tiene responsabilidad,
tiende a la revictimizacion de los
grupos en ejercicio del derecho a
la protesta.

Otras formas de intervencién de las fuerzas
armadas en contextos de reivindicaciones sociales y
derechos, fue la cubierta por el diario Excelsior, el 14
de mayo de 2020, que informé sobre la toma de una
caseta de peaje de la autopista México-Cuernavaca, por
parte de integrantes del Colectivo Emiliano Zapata con
personas provenientes de los estados de Guerrero y
Oaxaca, en exigencia de la liberacién de cuatro personas
detenidas de la comunidad Triqui de San Juan Copala®.
El relato muestra la prudencia en la intervencién de la
guardia nacional que no reprimié el bloqueo, pero que
se mantuvo a la expectativa del conflicto, contrario

a la noticia informada por el diario EIl Universal, el 12
de febrero de 2020, sobre el desalojo de integrantes
del ejido El Zapote que ocuparon el estacionamiento
del aeropuerto de Guadalajara en protesta por la falta
de pago de indemnizacién, en el contexto de una
expropiacion de los terrenos para la construccién de
dicho aeropuerto, en el marco de un conflicto judicial
de larga data centrado en montos de indemnizacién y
reconocimiento de propiedad®.

La violencia institucional a través del uso de
la fuerza, esta vez en contexto de protesta y libre
manifestacién pacifica, hacia las personas migrantes
africanas, fue mostrada de manera recurrente por los
medios informativos. Algunos signos de ello fueron
expuestosporlosportalesindependientes Animal Politico,
en fecha 21 de agosto de 2019%, y Aristegui Noticias, el
27 de agosto de 2019%, con base en denuncias publicas
hechas por la organizaciéon Pueblo Sin Fronteras, por el
Movimiento Migrante Mesoamericano, por periodistas
victimas de las agresiones y por las propias victimas de
la violencia.

La narrativa compuesta dio cuenta de la represion,
del uso de la fuerza violenta por parte de la guardia
nacional en conjunto con la policia federal, hacia las
personas migrantes que en diversos momentos se
manifestaban frente a la estacién migratoria Siglo XXI,
en Tapachula, Chiapas, denunciando engafios y actos
de corrupcién por parte de los trabajadores del INM,
quienes habrian retrasado la entrega del documento
necesario para continuar, en paz, su camino hacia el
norte.

E120 de marzo de 2020, una protesta de ejidatarios
que gir6 a confrontacién violenta con la guardia nacional
en el estado de Chihuahua, fue cubierta por la revista
Proceso. La narracién informativa, basada en su propio
reporte, asi como en testimonios de funcionarios de




gobierno, muestra una gestién equivoca por parte de la
titular de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),
quien, a pesar de los antecedentes de conflicto generado
por esa accidn en otros momentos, ordend la apertura de
las compuertas de la presa La Boquilla, aprovechando el
confinamiento decretado por el gobierno de Chihuahua
debido la contingencia sanitaria, lo que significé el
incumplimiento de un acuerdo previo que la obligaba a
abrir el paso de la presa hacia Tamaulipas, una vez que
transcurriera el ciclo agricola.?

La apertura anticipada de las compuertas generaria
sequia en los ejidos del municipio de Camargo, entre
otros, lo que causé la protesta de los ejidatarios con
incendio de vehiculos de CONAGUA y el desarme de los
elementos de la Guardia Nacional que se encontraban
custodiando la presa. Durante el enfrentamiento,
elementos de dicha corporacién habrian lanzado uno
de los vehiculos incendiados hacia los manifestantes, lo
que causé que uno de ellos fuera lesionado. Finalmente,
| frente ala ocurrencia del conflicto, las compuertas serian
cerradas.

El relato de la revista informante muestra de
nueva cuenta la utilizacién de las fuerzas armadas para
enfrentar un conflicto social que origina protestas,
generado por acciones oficiales que causan confrontacién
con los poderes locales y con otras dependencias, las
cuales parecen afectar derechos e intereses que ponen
en riesgo la relacién Estado-sociedad. El conflicto se
ha vuelto mas complejo y ha escalado a una dimensién
de confrontaciéon politica institucional, causando
denuncias publicas de abusos y lesiones por parte de las

fuerzas armadas hacia las personas participantes en las
protestas, como lo informé entre otros medios el diario
El Financiero, el 9 de septiembre de 2020%.

En una muestra similar, la revista Sin Embargo dio
cuenta de un fenémeno derivado de la confrontacién
entre civiles y fuerzas armadas, vinculado a la accién
de protesta por la reivindicacién de derechos, o
servicios. Tanto el 31 de mayo de 2019 como el 1 de
julio de ese mismo afio, ese medio informativo dio
cobertura a la retenciéon y desarme de elementos de
las fuerzas armadas, ocurrida de manera recurrente,
por campesinos productores de maiz pertenecientes a
veintisiete comunidades de los municipios de Heliodoro
Castillo y San Miguel Totolapan, asi como de los
municipios de Tlacotepec y Ayutla de los Libres, en el
estado de Guerrero, en protesta por el retraso de la falta
de entrega de fertilizantes para sus cultivos, asi como
por la marginacién a la que son sometidos debido a la
falta de energia eléctrica y de caminos en buen estado.?’

De tal manera que, segin puede apreciarse, uno
de los efectos negativos del uso de las fuerzas militares
para la atencién de protestas y manifestaciones, es la
confrontacién, que provoca situaciones de tensién y
riesgo de estallamiento grave de conflicto en perjuicio
de las personas. La afectacién puede extenderse a las
propias fuerzas armadas, que al momento de irrumpir
contra el ejercicio del derecho a la manifestacién y a la
protesta, son expuestas a circunstancias de conflicto
que escapan a la posibilidad de resolverse mediante su
intervencion.




4 1 de dicha Coordinadora expresé como un recurso que
|

[las comunidades] utilizan por desesperacion, ante la
Las comunidades autonomas y policias comunitarias gravedad del escenario de inseguridad en diversas regiones

frente a las fuerzas armadas. del estado de Guerrero®, y que, segin explicé, se da en un
contexto de denuncia de abandono del Estado a dichas
comunidades: Como no se recibe apoyo del Estado, aunque
se le estd llamando, entonces lo que tiene que hacer la misma
poblacion, al no haber mds alternativas, es armarse, armar
a las mujeres, preparar a los jovenes y en este caso hasta

a los nifios, ya. Eso para nosotros es ya una situacion muy
delicada.®

El fenémeno de construcciéon de autonomia de
las comunidades politicas y de sus policias, al margen
del sistema estatal, cuenta con varios factores de
composicién que, en particular, desde la 6ptica adoptada
por esta organizacion, es una de las evidencias materiales
de la ineficacia o insuficiencia de la politica de seguridad

publica adoptada en el modelo de militarizacién. ; .
Son recurrentes los testimonios recuperados en

medios informativos, que consignaron la omision,
aparentementevoluntariadepartedelasfuerzasarmadas
y policiacas, de acudir al auxilio de las poblaciones
auténomas con autodefensas, ante agresiones armadas
por parte de grupos criminales que pretenden tomar
el control de los territorios. Un testimonio de la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias de
los Pueblos Fundadores (CRAC-PF), recuperado por el
portal de periodismo digital Sin Embargo, precisa que

Una correcta lectura de las evidencias obtenidas autoridades federales y estatales habrian desatendido la

. S . peticion de instalar un retén de vigilancia en la carretera,
a través de la muestra periodistica permite observar en : _. _ :
— . - de Chilapa a El Jagtiey, en donde han ocurrido asesinatos
términos generales, que la intervenciéon de las fuerzas

' - — y levantones de los miembros de esa Coordinadora™®.
armadas contra las autodefensas es en si un despropdsito
que apunta al combate a las organizaciones ciudadanas . : Sar
%) . . - El portal independiente de periodismo Amapola,
e seguridad, en ocasiones criminalizadas.JER Jduite]

; : : S igualmente dio cuenta de las agresiones que el grupo
sugiere que las acciones de intervencién nuevamente , £
A : armado denominado Por la Paz y Justicia, aparentemente
pretenden enfrentar el fenémeno sin que se resuelva

2 : 2 5 ; vinculado al grupo criminal Los Ardillos, realizé en contra
las crisis de seguridad que detoné la creacién de dichas i :
: e : de la poblacién de la comunidad de Tula, en Guerrero. De
corporaciones policiacas ciudadanas.

conformidad con el testimonio de uno de los fundadores
de la CRAC-PF que repelié las agresiones, y que fue
recuperado por el portal referido, desde el inicio de estas
fue solicitado el apoyo de autoridades estatales, sin que
estas acudieran al llamado, ademas de que los elementos
de la policia estatal, cuando escucharon los disparos de
inmediato se retiraron.”

La claudicacién del Estado mexicano para cumplir
con la obligacién de garantizar la seguridad de las
personas, principalmente aquellas expuestas a mayores
vulnerabilidades, explica también, en cierta medida, la
existencia de las policias comunitarias o autodefensas,
como sintoma del grado de descomposiciéon de las
instituciones estatales y de la artificialidad del combate
a la delincuencia organizada.

Ha sido particularmente confrontador el hecho
notorioocurridoenenerode2020,sobreeladiestramiento
de armas, de nifios de las comunidades de Chilapay José
Joaquin Herrera, en el estado de Guerrero, por parte de
la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias-
Policia Comunitaria (CRAC-PC); medida que el vocero




En ese contexto, la observacién de hechos cubiertos
por los medios informativos de la muestra seleccionada
arroja otros posibles indicios de irregularidad en los
resultados de la participacién de las fuerzas armadas en
la funcién de seguridad publica. E1 2 de agosto de 2019, el
diario Excelsior informé, conbase en testimonios oficiales
y de la policia comunitaria de la sierra de Guerrero,
que dichas autodefensas investigaron y localizaron al
lider del grupo criminal denominado Los Rojos, a quien
acorralaron luego de un largo enfrentamiento armado,
en el municipio de Leonardo Bravo, en Guerrero,
obligdndolo a salir huyendo. No seria hasta ese momento
en el cual elementos de la Marina y del Ejército, en
comparniia de fuerzas policias federales y estatales,
habrian intervenido para detener al lider criminal®%.

Aungque se contaba con una orden de aprehensién
en contra del presunto lider criminal, la narrativa no
muestra que la localizacién y captura fuera concluida de
conformidad con el trabajo de inteligencia por parte de
las fuerzas armadas, sino que exhibe una intervencién
aparentemente marginal de estas, que realizaron la
detencién una vez que las autodefensas, en quienes no
recae la obligacién, habrian facilitado las condiciones
para ello.

En la noticia publicada por la revista Proceso, del 9
de mayo de 2019, se recabd el siguiente testimonio: Pese
a que el Ejército y la Policia Estatal mantienen filtros en el
poblado de Xaltianguis, el grupo de Los Dumbos asumio las

del estado de Guerrero (UPOEG); ello, en un contexto de
enfrentamientos armados entre ambos grupos.”

El dirigente de la CRAC-PC denuncid, segin se
aprecia en la noticia de fecha 23 de enero de 2020,
publicada por el portal Aristegui Noticias, que la guardia
nacional, primero capturé a un presunto integrante del
grupo criminal Los Ardillos -sefialado como uno de los
responsables del asesinato de diez musicos del municipio
de Chilapa, ocurrida el 17 de enero de ese mismo afio-, y
lo dejé en libertad inmediatamente.’

Muestras como estas ponen bajo cuestionamiento
tanto la finalidad que tiene la presencia de fuerzas
armadas, como la eficacia de sus intervenciones, en
zonas de conflicto con autodefensas, como la de Xaltianguis.
Emergen dudas razonables sobre la posibilidad de que
la intervencién de las fuerzas sea simplemente omisa,
deficiente, o si es a conciencia tolerante de los grupos
criminales; es decir, se prevé la posibilidad de que dichas
intervenciones tengan como finalidad solamente gestionar
los conflictos, sin la voluntad de resolver de manera efectiva
la l6gica criminal que explica el estado de inseguridad
que padece la regién.

Sibien es cierto que el desarme de autodefensas®
es una medida preventiva de enfrentamientos, esta no
necesariamente resuelve el problema de inseguridad
de la ciudadania respecto de la accién del crimen

jg-chatbAY M El desarme de autodefensas, cuyo

- .

orupos del crimen org

funciones de seguridad en este lugar y realizan recorridos
portando armas de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas,
segn la denuncia publica hecha por habitantes de ese
poblado. La noticia da cuenta igualmente del contenido
de un video circulado en internet, en el que integrantes
del grupo criminal aparecen portando armas y
recorriendo el poblado de Xaltianguis, en el municipio
de Acapulco, advirtiendo que no permitiran el regreso de
la autodefensa de la Unién de Pueblos y Organizaciones

asedladas por
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Ejecuciones extrajudiciales.

Practicas graves de violaciones a derechos humanos
como las de las ejecuciones extrajudiciales son un
parametro importante de cardcter cualitativo puesto que
muestran la prevalencia de una practica especialmente
lesiva y aparentemente sistemadtica, en un fenémeno
como el de la militarizacién de la seguridad publica.

Segiin la muestra periodistica, las ejecuciones

extrajudiciales no habrian sido erradicadas a pesar de las
permanentes preocupaciones de érganosinternacionales

respecto de la prevalencia de este tipo de violaciones en

como fue observado
en el afio 2015 por la CIDH®. La preocupacion es
compartida si consideramos que del andlisis que la
Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos realizé respecto de 204 recomendaciones por
violaciones graves a derechos humanos, emitidas por la
CNDH durante el periodo de 2007 a 2017, se desprende
que, en el total de recomendaciones, las fuerzas armadas
fueron responsables en una proporcién del 72.5% (76.4%
Ejército y 25.7% Marina)”’.

El pulso dela practica de ejecuciones extrajudiciales
vistaenunadelasintervenciones delas fuerzas armadas,
lo han tomado la revista Proceso y el portal Sin Embargo,
asi como el portal Aristegui Noticias, mediante noticias
publicadas entre el 11 y el 14 de septiembre de 2019, que
dieron cuenta de la muerte de ocho personas, derivado
de lo que el gobierno de Tamaulipas declaré como un
enfrentamiento armado entre fuerzas de seguridad
e integrantes del Cdrtel del Noreste, mientras que el
CDHNL, con base en testimonios de vecinos del lugar
en el que ocurrieron los hechos y familiares de victimas,
denuncié los hechos como detencién ilegal, tortura

y ejecucién extrajudicial de ocho civiles, cometida
por elementos de la policia estatal de Tamaulipas con
participacién del ejército.”

Aunque no se le imputé la participacién directa
en los actos, el ejército habria sido coparticipe debido
aque elementos delas fuerzas castrenses acordonaron
el drea para que elementos del Centro de Anilisis,
Informacién y Estudios de Tamaulipas, cuerpo élite
de la policia estatal, cometieran dicha ejecucioén.
La aquiescencia del ejército y el apoyo brindado a
la policia estatal para la comisién de esa violacién
grave se desprenderia de la légica de la narrativa y
los testimonios y otros indicios consignados en las
noticias.

El 4 de marzo de 2020, la revista Proceso inform4
sobre otra ejecucién extrajudicial cometida esta vez
por policias estatales en el estado de Sonora, con
presencia de elementos del Ejército, en contra de dos
civiles que habian participado en un enfrentamiento
con las fuerzas armadas, originado por un conflicto
entre las fuerzas de seguridad e integrantes del ejido
El Bajio, quienes pretendian reivindicar la posesién
de los terrenos apropiados por la minera Penmont.*

La participacion directa de las fuerzas armadas
en un evento de ejecucién extrajudicial fue narrada
por la revista Proceso, en fecha 27 de marzo de 2020.
Con base en el testimonio proveniente del CDHNL,
se informé que una persona de sexo masculino, luego
de encontrarse en la alberca de un hotel en comparia
de dos personas mas, se trasladé en una camioneta
con el fin de adquirir bebidas alcohélicas, momento
en el cual, elementos del Ejército que se trasladaban
en cuatro vehiculos emprendieron su persecucién y le
dispararon con arma de fuego causindole la muerte,

situacién que nuevamente motivé la intervencién de
la CNDH.*°




Casos de ejecuciones extrajudiciales conocidos
como el de Tlatlaya en Guerrero, el 30 de junio de
2014, han conformado el cuerpo de violaciones graves
a derechos humanos cometidas por fuerzas armadas,
que han incluido la manipulacién de evidencias para
cubrir la verdad histérica de los hechos. La ejecucion
extrajudicial maltiple denunciada en Nuevo Laredo,
Tamaulipas, parece ser una muestra de la practica
de encubrimiento de dichas violaciones, que no
parece sostenerse considerando las alteraciones en el
lugar de los hechos, lo cual motivé el inicio de una
investigacion por parte de la CNDH, que ocurre en un
contexto de denuncia de rondines de vehiculos de las
fuerzas armadas en inmediaciones de los domicilios
de los testigos.

El portal Sin Embargo recuper6 el testimonio del
director del CDHNL: Si la autoridad estatal no puede
combatir la delincuencia con la aplicacién de la ley, va a
buscar la ilegalidad para obtener el mismo resultado. Y

para ello le quitaron la vida a varias personas haciéndoles

pasar por sicarios’. Los relatos y las evidencias

fotograficas que lo acomparfiaron, son compatibles
con la version que indicé la ausencia de evidencias de
un tiroteo, la alteracién de los cuerpos de las victimas,
la colocacién posterior a los hechos de una camioneta
en el lugar, la siembra de armas y el vestido de talla
inapropiada de los cuerpos, entre otras evidencias
en el lugar de los hechos, lo que fue realizado con
la presumible intencién de respaldar la versiéon del
enfrentamiento y encubrir la ejecucién extrajudicial
asicomo la grave violacién de los derechos alalibertad
y la integridad personales que la habrian precedido
segin los testimonios.

En la nota del 28 de enero de 2020 publicada por
el portal Sin Embargo, se informé que dos personas
jovenes que supuestamente intentaron burlar un
retén, en el municipio de Carbé, en el estado de Sonora,

habrian sido perseguidas y ejecutadas, por lo que los
propios militares habrian hecho el levantamiento de
los cuerpos y del vehiculo, alterando las evidencias,
lo que motivé la apertura de una carpeta de
investigaciéon por parte de la FGR. La informacién
recuperada dio cuenta de evidencias de impactos de
bala en el cuerpo de las victimas.'%?

Una intervencién mas reciente de las fuerzas
armadas, confirma las inquietudes expresadas
respecto de la préactica de ejecucién extrajudicial
segun lo observado durante el periodo de monitoreo
de las noticias que dieron pie al presente informe. El
diario El Universal informé, el 24 de agosto de 2020,
que el 3 dejulio del mismo afio, durante un operativo
del ejército y en un enfrentamiento armado, fueron
abatidas en Nuevo Laredo, Tamaulipas, 12 personas
presuntamente pertenecientes a un grupo criminal
que se trasladaban en varias camionetas'.

Aunque el reporte oficial habria indicado que
despuésdelcesealfuegonohabiapersonasconsignos
vitalesenunadelascamionetas,lanarrativaapoyada
por una videograbacidn, indica esencialmente que,
entre las 12 personas supuestamente abatidas,
tres de ellas estaban atun con vida, sin que éstas
dispararan hacia los elementos del ejército. Entre
estas, habrian estado tres personas secuestradas,
atadas de pies y manos, con un solo disparo en sus
cuerpos. Con apoyo del video, se relaté6 que una de
las personas se movia atun, por lo que se escucha a
uno de los elementos del ejército indicar que estaba
vivo, a lo que otro responde: jmdtalo a la verga! El
suceso motivé que la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
exigiera la investigacion del uso de la fuerza letal,
segun lo reportd, entre otros medios, el diario Sol
de México%.



Las muestras informativas sobre participacién
directa de las fuerzas armadas en la ejecucién de
personas sugiere que la condicién de mdximo enemigo
que la accion de guerra entrafia, es asumida en estos
casos por las fuerzas armadas en su intervencién en
labores de seguridad publica en contra de los civiles, sin
distincion alguna. El resultado parece ser no solamente
el uso desproporcionado de la fuerza, sino la letalidad
injustificada de esta que se convierte en ejecuciones
extrajudiciales tanto de presuntos integrantes de
grupos criminales, como de civiles ajenos a estos, de
manera indiscriminada, y que ante la accién de las
fuerzas armadas pueden constituir una grave muestra
de revictimizacién, como fue el caso de las personas
secuestradas por el grupo criminal abatido, que fueron
posiblemente ejecutadas.
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Medidas en el marco de la pandemia COVID-19.

Las medidas restrictivas motivadas por la
pandemia pueden ser polémicas pues originan conflictos
de derechos, lo que exige la aplicacién de técnicas de
ponderacion de derechos necesarias para la resolucién
del conflicto, evitando asila afectacién desproporcionada

hacia alguno de ellos.

Aunque el orden constitucional faculta al gobierno,
a través de la Secretaria de Salud, para establecer
medidas restrictivas en contextos de emergencias
sanitarias o pandemias, algunas de estas entran en
confrontacién con otros derechos como el de la libertad
personal, la libertad de circulacién, e incluso el derecho
al descanso o al sano esparcimiento, previstos en los
tratados internacionales de derechos humanos y otros
instrumentos internacionales.

Los riesgos a los que la implementacién de
politicas restrictivas de las libertades civiles expone
a las personas, pueden ser fuertes si se considera que
las medidas podrian ser usadas como formas de control
social en otros ambitos, como el de la libertad de
manifestacion, la protesta frente a eventos graves de
violaciones a derechos humanos, o como las protestas

de los movimientos feministas, o bien, aquellas que
involucran exigencias de justicia y de reivindicacién de
territorios despojados.

La muestra informativa observada permite
identificar un conflicto -advertido al margen de la
subjetividad delaracionalidad moral del distanciamiento
social, del cuidado y la prevencién de contagio- en el que
los derechos entran en choque, siendo algunos casos
polémicos, aunque no necesariamente violatorios de
derechos humanos. Se observé que la guardia nacional
y el ejército participaron en las suspensiones de fiestas
en Cuernavaca, Morelos, y en la alcaldia Iztacalco
en la ciudad de México, También intervinieron en la
suspension de actividades deportivas en el ecoparque
Acoatl y el desalojo de personas asistentes'®

Sin embargo, en otros casos,las medidas tendientes
a cumplir de manera forzada con el distanciamiento
social, llegan a ser violatorias de derechos humanos,
dada la desproporcién de los efectos nocivos para la
observancia de uno o varios derechos y libertades, y el
alcance de las afectaciones por virtud de la medida.

El portal Sin Embargo consignd, el 15 de abril de
2020, un caso destacado de restriccién aparentemente
desproporcionada, con motivo de confinamiento en
el contexto de la pandemia. Segiin este medio, 30
personas que transitaban en las calles de la ciudad de
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Monclova fueron detenidas y sancionadas por faltas
administrativas, ante la operacién de filtros en los que
participé la guardia nacional, debido a que no cumplieron
con alguna delas seis excepciones del confinamiento. Las
seis justificaciones eran: el abastecimiento de alimentos
o medicamentos; la asistencia médica en un hospital;
el trabajo, si la actividad era esencial; el regreso a casa,
y la atencién a personas vulnerables, o acudir a una
institucién bancaria'®.

El medio informativo recogié un testimonio
relevante para la comprensién del conflicto. Se traté
de la posicién del delegado de la Fiscalia General del
Estado (FGE), quien considerd: Desde luego hay derechos
de las personas que debemos de respetar pero la vida estd
incluso por encima de la libertad de trdnsito de las personas.
Y entonces si una persona que pudiera estar infectada ya
con un resultado de COVID-19 y no guarda las debidas
precauciones y de alguna forma disemina el virus, estd
contemplado dentro de la normatividad estatal, a través del
peligro de contagio, que se trata de un delito. El funcionario
agregd: Si una persona estuviera infectada de COVID-19 y
no guarda las debidas acciones para evitar diseminar el virus
en la poblacién, estaria cometiendo un delito y la Fiscalia
General del Estado (FGE) podria abrir un proceso penal en su
contra. Ademds el responsable podria pagar una penalidad
de entre 3 a 12 meses de prision”.

La interpretacion del hecho hace presumir que la
prohibicién fijada contra las personas habitantes de la
ciudad de Monclova, para salir a laborar en algunos de
los negocios considerados no prioritarios, o ejercer el
comercio o alguna otra actividad vital para la percepcién
econémica de algunas familias, podria derivar en
una limitacién drastica de las posibilidades de que las
personas cuenten con el ingreso econdmico del que
dependen para subsistir. Las medidas restrictivas como
estas, sinacciones que compensanlapérdidadelibertades
y de necesidades esenciales como la alimentacién, son

claramente desproporcionadas, por lo tanto, violatorias
de derechos humanos.

Es de destacar que la intervencién de la guardia
nacional en este caso, juega un papel utilitario para
la légica oficial del gobierno de Tamaulipas, en voz
del delegado de la FGE en la region, quien reprobé las
conductas de desacato a las medidas impuestas, como
conductas moralmente reprochables, posicion que
renuncia a la racionalidad objetiva de la politica publica,
desde un enfoque transversal de derechos humanos y
responde a una doctrina moral de corte conservador,
regida por una nocién del cuerpo como principal vector
del riesgo, como lugar de los peligros'”’, basada en un
entendimiento moral del conflicto entre el derecho a la
vida y la libertad de circulacién.

podemos afirmar como otra

Es esta la que

las respuestas
tanto de intolerancia, como de violencia, a partir de una
creencia arraigada de que toda persona es un potencial

enemigo para la sociedad, dada la capacidad mortifera
que porta, lo que pretende justificar el tratamiento, por

suma a la promocién del encono social

cierto, contrario a la presuncién de inocencia, de las

personas como criminales, por el hecho de desacatar

las medidas, segiin se desprenderia de la racionalidad a
partir de la cual se expresa el delegado de la FGE.

Otro de esos casos fue consignado por la revista
Proceso, cuya nota del 20 de abril de 2020, dio cuenta
de la participacién de elementos de la guardia
nacional para retirar puestos fijos y semifijos en
los que se vendian productos calificados como no
esenciales, en el municipio de Nezahualcéyotl,
Estado de México. El reporte de la revista indicé que




una mujer adulta mayor que vendia elotes y esquites,
afuera de una tienda, fue exhortada a regresar a su
casa ya que su edad la colocaba entre la poblacién mas
vulnerable. Del testimonio de la afectada, recuperado por
larevista, se desprendi6 un cuestionamiento significativo
para el entendimiento del conflicto de derechos: Si me
guardo, ;quién me va a dar de comer? Ademais, la noticia
rescata un testimonio mads, correspondiente a una mujer

prevén recursos ni implementan medidas que alivien las
cargas que obligan a personas a mantener su actividad
comercial como forma de sustento.

Las fuerzas armadas no deben ser usadas para
confrontar los derechos de las personas de sectores que
dependen de la venta o comercio para su subsistencia

bues ello implica una politica de prevencién de contagio

donde sacar para comer.*®

confinamiento, lo que a su vez se traduce en un trato
discriminatorio que alcanza a la condicién social ue

bone en cuestion la tendencia de gobierno a promover
la precariedad social a través de medidas desajustadas
a las realidades sociales v econémicas de los sectores

embarazada, con su hijo en brazos, quien pregunté: ;Pero
nos van a dar algiin apoyo? Estoy embarazada y no tengo de

En Toluca, Estado de México, la guardia nacional
y el ejército participaron en las acciones de cierre de
comercios con actividades no esenciales, como lo reporté
el diario Milenio, el dia 22 de abril de 2020. El operativo
gener6 conatos de violencia entre elementos de la

policia municipal y vendedores en las inmediaciones del
Cosmovitral, quienes pidieron “suelo parejo con las grandes
tiendas como Coppel y Garis”.*%

El uso de las fuerzas armadas para el cierre de
negocios en el contexto delas restricciones impuestas con
motivo de la pandemia, puede llegar a ser una medida de
coercién y de criminalizacién del trabajo, coartando asi
un derecho tan esencial como el de ejercer una actividad
laboral para la subsistencia, cuando los gobiernos no

desfavorecidos en México.

En el mismo sentido, la accién restrictiva bajo estas
circunstancias profundiza la condicién discriminatoria
cuando, en contraparte, el Estado toleré temporalmente
la inobservancia de las medidas restrictivas que las
cadenas de tiendas con posicién preponderante en el
mercado incumplieron, como fue el caso de Coppel y
Elektra, que permanecieron abiertas, sin ser negocios
con actividad esencial.
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Algunas muestras de la presuncién de vinculos
que mantienen las fuerzas armadas con grupos del
crimen organizado fueron advertidas en el monitoreo
informativo. E1 17 de febrero de 2020, el diario Excelsior
informé acerca de la detencién de tres elementos de la
Marina en elmomento en que se reunian con integrantes
del Cdrtel de Santa Rosa de Lima, en un restaurante
en la ciudad de Celaya, Guanajuato.'’® Una situacién
similar ocurrié con una comida en un restaurante en
el municipio de Venustiano Carranza, en el estado de
Puebla, en la que participaron elementos de la Guardia
Nacional con integrantes de un grupo de huachicoleros,
segun se aprecia en una de las noticias publicadas por la
revista Proceso, entre otros medios.**!

E15 demayode 2020, conbase en videograbaciones
de una camara de seguridad, el portal de periodismo
digital Sin Embargo dio cuenta de la extorsién que
practicaron elementos de la Guardia Nacional en contra
de un presunto narcomenudista, solicitindole una
cantidad de dinero para dejarlo operar en la ciudad, y
amenazandole con usar una granada en su contra.'*?

Otros relatos informativos dan cuenta de
elementos de las fuerzas armadas, en funciones o
fuera de ellas, sorprendidos incurriendo en conductas
delictivas de diversa indole. En acciones diferentes,
tres elementos del Ejército y tres de la Marina habrian
incurrido en el delito de robo de combustible, los
primeros en diversos estados de la republica, mientras
que los segundos en la refineria Ingeniero Antonio Dovali
Jaime de Petréleos Mexicanos (Pemex), en el puerto
de Salina Cruz, Oaxaca, segin lo reportaron la revista

Proceso y el portal Sin Embargo.'"

En Tijuana, Baja California, elementos de la
Guardia Nacional detuvieron a un teniente del Ejército
en activo, en posesién de una carga de paquetes que
contenian cocainay Cristal, dentro de su vehiculo, segin
lo expuso el portal de periodismo digital Sin Embargo,
en su nota de 24 de noviembre de 2019.'*

Eldiario El Universal informé, el 16 dejuliode 2019,
sobre la detencién de cuatro personas integrantes de
un grupo delictivo que habia secuestrado a una persona
menor de edad en el municipio de Petatldn, estado de
Guerrero. El medio informé acerca de la adscripcion
de tres presuntos plagiarios a la Guardia Nacional, asi
como de la liberacién de la persona plagiada.''®

Una de las muestras graves de violencia de las
fuerzas armadas hacia periodistas fue recuperada por
el portal Sin Embargo, en fecha 13 de febrero de 2020,
cuya narrativa basada en la denuncia realizada por la
organizacion Articulo 19, dio cuenta de la violencia
fisica, la detencién ilegal y las amenazas proferidas
por elementos de la Marina con distintivos de la
Guardia Nacional, en contra de un periodista del diario
Vanguardia de Veracruz, y de otro periodista integrado
al Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas de la Secretaria
de Gobernacién, que se encontraban cubriendo una
balacera en la localidad Benito Judrez, en Cancuin,
Quintana Roo.!®

Segtn la informacion, los elementos de la Guardia
Nacional intentaron quitarles a los periodistas sus
equipos fotograficos, mediante forcejeos, danando
dichos equipos, ademéas de ser retenidos durante
cuarenta minutos y de ser amenazados con causarles
darfio si publicaban las fotografias capturadas.

Por otra parte, de la muestra informativa fueron
observadas algunas intervenciones de naturaleza




y alcance diversos, que han resultado polémicas,
calificadas como irregulares, pero que aparentemente
no corresponden al contexto de seguridad frente a la
violencia provocada por el crimen organizado.

El portal Aristegui Noticias dio cuenta, a través
del video publicado el 24 de junio de 2019, con base en
fuentes oficiales, fuentes académicas y cientificas, asi
como del sector empresarial hotelero, que el método de
recoleccién de sargazo en Quintana Roo, por parte de la
Marina, es rudimentario, y solamente recolectaba el 1%
diario del total de sargazo. Segun el reporte, el problema
del sargazo tendria efectos negativos en materia ambiental,
turistica y financiera.'*”

Otra de las participaciones irregulares registradas,
correspondié a la prestacion de la fuerza publica en
auxilio o apoyo a particulares, para fines no publicos, o
violatorios de derechos de terceros. El portal Aristegui
Noticias informd, el 24 de febrero de 2020, que elementos
de la Guardia Nacional escoltaron a un personaje publico
del medio del especticulo durante un desfile con motivo
del carnaval de Progreso, Yucatin. Fotografias en redes
sociales recuperadas por el medio informativo dieron
cuenta del hecho, lo que provocé en la cuenta oficial de la
Guardia Nacional una declaracién sobrelas sanciones que

serian aplicadasalosresponsables de esaintervencion®®.

Un caso de mayor gravedad es el informado por
la revista Proceso, el 21 de abril de 2020. La narrativa
mostré que, en medio de una vieja disputa por el uso o
explotacion de pozos de agua entre la familia Le Barén y
ejidatarios del Barzén y de los poblados de Constitucién
y Benito Juirez, en el municipio de Buenaventura,
del estado de Chihuahua, ha habido enfrentamientos
armadosyla guardia nacional ha acomparado a la familia
Le Barén para la electrificacién de los pozos, a pesar de
que la CONAGUA habria declarado ilegales varios de
ellos. Los ejidatarios denunciaron la sobreexplotacién
de pozos del manto acuifero de la cuenca del Rio del
Carmen y acusaron a las autoridades de no intervenir,
considerando ademds que el uso de suelo no permite esa
explotacién.'*?

Un conflicto del mismo orden es el suceso
consignado por la revista Proceso el dia 4 de marzo de
2020, relativo a un enfrentamiento entre guardias
privados de la Mina Dipolos con apoyo de elementos del
Ejército, contra ejidatarios de El Bajio de Caborca, estado
de Sonora, quienes reivindicaban territorialmente los
terrenos apropiados por la Minera Penmont. En este
caso, como se indicé anteriormente, los elementos
del Ejército habrian sido permisivos con la ejecucién
extrajudicial de dos personas civiles.'*
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Algunas de las intervenciones que se desprenden
de las noticias publicadas por los medios monitoreados
proporcionaron datos sobre la efectividad de las
acciones de las fuerzas armadas, como en los casos de
rescate de personas, auxilio en desastres naturales,
intervencién contra la trata de personas, liberacion a
victimas de secuestro y detencién de responsables de
la comisién de delitos, entre otros.

El desarme y la retencion
de elementos de las fuerzas
armadas por parte de pobladores
y/o  autodefensas, ocurren
por la acccion prudente de
dichas fuerzas, lo que evita
confrontaciones mayores que
pudieran derivar en violaciones a
derechos humanos y situaciones
de violencia graves.

Varias delasreacciones pacificas de sometimiento,
mostradas por integrantes de las fuerzas armadas ante
el desarme y la retencién que pobladores o miembros
de autodefensas o policias comunitarias, han sido
mostradas por la cobertura medidtica informativa.
Segin el diario Milenio y el portal Sin Embargo, de
fecha 27 de mayo de 2019, una decena de elementos
del Ejército fue desarmada y retenida por pobladores
y/o integrantes de las llamadas autodefensas en el
municipio de la Huacana, en el estado de Michoacén,
con la finalidad de exigir la devolucién de armas
confiscadas previamente a dichas personas.'*

El portal Aristegui Noticias y la revista Proceso,
fueron dos de los medios informativos que dieron
cobertura al desarme y retencién de 16 elementos de
la Guardia Nacional, por parte de integrantes de la
UPOEG, en el municipio de Tecoanapa, Guerrero, el 5
de diciembre de ese aflo, cuya finalidad fue la de exigir
la liberacién de integrantes de dicha organizacién,
detenidos en noviembre de ese mismo afio.'*

Aunque los hechos han causado confrontacién en
la opinidén publica y en algunos casos se ha reprobado
la posicién de sometimiento con la que se exhibe a
las fuerzas armadas, la informacién consignada en
las notas muestra que estas reaccionaron de manera
prudente, idénea y oportuna, previniendo que la
confrontacion escalara a un grado de violencia mayor,
de consecuencias indeseadas, que trascendiera a
violaciones graves a derechos humanos y agravara el
contexto de violencia e inseguridad que ya es complejo
en esas regiones.




En el seno delallamada sociedad delainformacién,
es de considerarse la relevancia que tienen los medios
electrénicos de informacién como fuentes de primera
mano y de difusién masiva de noticias. Varios de ellos
pueden jugar un papel decisivo en las tendencias de
la opinién publica, en términos de la capacidad de
dictar los cauces de la informacién sobre los temas de
interés social, e inducir en los imaginarios colectivos las
convicciones sobre los hechos y los fenémenos sociales,
culturales, politicos o econémicos.

Por ello, es de poner a discusién la necesidad de
que dichos medios difundan con un grado mayor, tanto
de veracidad como de claridad, informacién de interés
social, y de temas sensibles alos que se tiende a dar mayor
cobertura, como es el caso del narcotrafico, el huachicoleo
y la migracién. Esta es una condicién de posibilidad
para que los medios jueguen un papel importante, dada
su posicién en la estructura social, en la promocién
de los principios de una sociedad democratica, sobre
todo si se trata de abordar informacién en la que se
prevén conflictos en los que entran en juego intereses
de grupos y del orden publico, derechos humanos, y de
interés general en términos de seguridad publica. Es

igualmente la condicion para que los relatos periodisticos
constituyan, por si, una forma de promocién dela cultura
de legalidad y de derechos humanos dentro del espectro
social mexicano.

La observacién de la muestra en la que se basé el
presente informe indica que mientras algunos medios
adoptan la posicién de las autoridades informantes
acerca de las intervenciones y sucesos en los que se
ven involucradas las fuerzas armadas, intentando con
ello destacar la legalidad y el respeto de los derechos
humanos en su actuaciéon. Los medios a menudo dejan
de precisar si las detenciones son realizadas con algin
fundamento legal o con base en un supuesto legal, accién
que les seria exigible, de cara a la sociedad, en términos
de una cultura informativa objetiva y responsable.

De no ajustarse a tal exigencia perderin la
oportunidad de contribuir a la construcciéon de
una cultura de informacién ajustada al interés de
promover los derechos humanos en las intervenciones
de las fuerzas armadas. Dejardn de proporcionar a la
sociedad, informacién certera de tales actuaciones, y
su apego a la legalidad, lo que en definitiva no suma




a la construccién de una sociedad mas democratica y
madura,informadaconsentido;nosumaalaconstruccion
de una verdadera sociedad de la informacién, no solo
en la légica de la regencia de los medios en el espectro
social, sino de la elaboracién objetiva y profesional de
contenidos.

De tal forma que la narrativa imprecisa de algunos
medios puede coadyuvar a normalizar la idea en la
sociedad de que las detenciones o las revisiones a
los vehiculos, cuales actos de molestia a personas y
a propiedades, pueden realizarse sin justificaciones
legales, al amparo de simples revisiones rutinarias que
en esenciason de caricter arbitrario eilegal. Porlo tanto,
se trata de narrativas que, de manera indirecta, podrian
cultivar la idea de que las fuerzas armadas tienen la
facultad discrecional para realizar tales acciones.

La cuestién planteada no responde a un debate
acerca de hasta dénde los medios deben informar sobre
los sucesos, osieslafunciéon delaprensay el periodismo
expresar criterios de valoraciéon mas alla de la narracion
de los sucesos de los que da cuenta. Se trata de la
exigencia de que dichos medios, en general, procesen
adecuadamente la informacién y la expresen acorde
a los valores de veracidad y objetividad, satisfaciendo
igualmente las necesidades de informacién que la
sociedad les exige, en un contexto actual que da cuenta

del poder de incidencia del manejo de la informacién
sobre asuntos de interés comun, como es el caso de la
seguridad publica.

La exigencia no es atendida cuando los medios
informan que una detencién se realizé con motivo de
una revision de rutina, preventiva o derivada de una
actitud sospechosa, tal como es informado a su vez por
la fuente oficial, y en contraparte, dicha informacién es
distribuidasinaclarar, dealgunaforma, quelaautoridad
que intervino en las detenciones no expresé mediante
sus comunicaciones publicas a través de las vias oficiales
-desatendiendo un deber de transparencia-, los motivos
de la detencién que pudieran dar cuenta de la legalidad
de esta.

Estoconllevaaabordarelcampodeespecializacién
y profesionalizacién del tratamiento informativo de
los sucesos, lo que requiere que las 4dreas encargadas
de procesar las notas sobre seguridad publica,
fenémenos delictivos, etc., atiendan el deber ético de
ofrecer informacién veraz y suficiente, partiendo del
conocimiento que deben tener enlos temas que cubren,
demostrando que cuentan con las competencias para
abordar las fuentes y para formular los relatos desde
la funcién de transmisién y difusién especializada de
informacién.




Es posible observar que la intervencién de las
fuerzas armadas en la funcién de seguridad publica
en México, a un afio del inicio de operaciones de la
Guardia Nacional, es una politica de caricter reactiva y
contingente de erradicacién de la violencia e inseguridad
en México. Sin la operacién de un programa preventivo
de gobierno de alcance profundo que primero integre
una heuristica de los factores que conforman la categoria
de violencia, y luego atienda las variables estructurales
que intervienen en el origen y reproduccién de dicha
violencia en México (como la falta de democratizacién
de los procesos estatales, las desigualdades socio-
econémicas, la violencia de género, las politicas publicas
de salud psico-emocional, y el mercado de armas, la
mercantilizacién de mujeres y 6rganos, entre otros), la
solucidn a dichos fenémenos dificilmente sera efectiva.

Visto asi, la hegemonia de las fuerzas armadas
en la funcién de seguridad publica nacional puede
representar una medida monocromadtica frente a un
problema de diversidad de matices, con multiplicidad
de factores, desajustada a la necesidad de politicas
publicas preventivas que ataquen de manera profunda
los problemas sociales que generan la inseguridad.

Aunque la exposicién de motivos de la iniciativa
original anuncié que las medidas del Plan Nacional
de Paz y Seguridad® se encuentran conformadas en
mayor porcentaje (80%) por las medidas destinadas
a atacar las causas, éstas no parecen jugar hasta
ahora un papel preponderante en la estrategia
gubernamental. Hasta ahora no se han advertido planes
administrativos, reformas legales o politicas publicas
que estructuralmente enfrenten los diversos factores
que inciden en la prevalencia de la inseguridad puablica
en México. Al contrario, la guardia nacional que se
inscribe en un valor minoritario delas acciones restantes
contempladas por el Plan (20%) y que tienen que ver
con las instituciones de seguridad, se muestra como la
principal accién para enfrentar el problema, por encima
incluso, dentro de ese mismo porcentaje residual, de las
medidas de fortalecimiento de los cuerpos policiacos
civiles.

De tal forma que la construccién de un esquema de
seguridad publica que fuerza el principio civil, contiene
un metarelato propio de la légica de guerra interna
que en los hechos parece necesitar el gobierno federal
para justificar los actos que en una situacién normal




podrian ser determinados como ilegales y violatorios
de derechos humanos. Es, segin nos parece, el
principal efecto estructural de la militarizacién de la
seguridad publica, una forma de justificar el desapego
y las excepciones impuestas al cumplimento de los
estindaresdederechoshumanosporpartedelasfuerzas
armadas, lo que algunos de los medios de comunicacién
revisados contribuyen a reforzar en el imaginario social
mexicano con narrativas que no aclaran la legalidad de
las intervenciones y que centran el foco de atencién en
los resultados de las intervenciones.




ANEXOS

PR N T T TR L R

Nuamero de intervenciones en municipios
gobernados por partidos politicos

MORENA 341 38.3%
PAN 200 225%
PRI 129 14.5%
OTRO 61 6.9%
PRD 60 6.7%
MC 41 4.6%
PVEM 29 3.3%
INDEPENDIENTE 16 1.8%
NUEVA ALIANZA 6 0.7%
2d; 5 0.6%
AUTORIDAD AUTONOMA 2 0.2%




Municipios con mas intervenciones

Tapachula 27
Culiacan 23
Celaya 20
Nuevo Laredo 19
Utruapan 18
Ensenada 14
Tijuana 14
Gustavo A. Madero 13
Coatzacoalcos 12
Juarez 11
Iztapalapa 10
Irapuato 10
Acapulco de Juirez 10
Guadalajara 10
Benito Juarez (QR) 10
Venustiano Carranza(CDMX) 9
Tlajomulco de Zuiiga 9
Ecatepec de Morelos 9
Tuxtla Gutiérrez 8
Puebla 8

Reynosa 8




Tipos de intervencion por rubros generales (%)

Crimen ¢ : s Manifestaciones/ | Contingencia Pueblos

TResilar 2T 93.1% 85.2% = g s 65.9% 84.6% 14.3%
Irregular 6.9% 14.5% 86.0% 34.1% 15.4% 85.7%

 Actos delictivos N e e e o

Detenciones, lesiones y fallecimientos con motivo de la intervencion de las fuerzas armadas

Crimen Migracién Manifestaciones/ | Contingencia Pueblos
organizado £ Protestas Sanitaria Indigenas

Numero de personas detenidas 10206 5.0% 83 7% 0.8% 0.7% 0. O%
‘riProbabIes responsables lesmnados 63 o =3 65.1% : O 0%'.7:- __O.Q% : :-'-:Q',O% :.::.. o .O_.O% e
Probables responsables fallec1dos 183 64.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
‘___.Elementos lesionados _' . o 5 113 56.6% 4 53% 97% _. 09% e | 09%
Elementos fallecidos 39 53.8% 0.0% 5.1% 0.0% 0.0%
.'Pgrs_c.)_h-e_xs c.ivile..s lesionadaé: SRR 48 | 10.4% | 83% % 0.0% LR 0.0%
Personas civiles fallecidas 65 58.5% 0.0% 1.5% 0.0% 0.0%

Los totales mostrados en la tabla no solo aluden a los rubros marcados en ésta, sino que incluyen otros dmbitos y tematicas de intervencién de las fuerzas armadas.




' Duranteel periodo de eneroaseptiembre de 2019, laincidencia
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